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APEL O POZOSTAWIENIE JEDNORAZOWYCH BUTELEK SZKLANYCH POZA SYSTEMEM KAUCYJNYM

W kontekscie projektowania skutecznego i zrGwnowazonego systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi,
kluczowe znaczenie ma wybdr rozwigzan, ktore zapewniajg wysokie poziomy recyklingu przy jednoczesnej efektywnosci kosztowej
i Srodowiskowej. W niniejszym materiale przedstawiamy argumenty przemawiajgce za pozostawieniem jednorazowych butelek
szklanych poza systemem kaucyjnym oraz dalszym rozwojem sprawdzonych, gminnych modeli selektywnej zbioérki. Analiza
uwzglednia doswiadczenia miedzynarodowe, uwarunkowania krajowe oraz wptyw réznych rozwigzan na konsumentéw, handel,
samorzady, branze odpadowg i Srodowisko

Rozwoj recyklingu szkta - pojemniki w gminach, a nie sklepy

System kaucyjny obejmujgcy jednorazowe butelki szklane nalezy do najdrozszych rozwigzan, a jednoczesnie przynosi ograniczone
efekty w zwiekszaniu poziomu odzysku w skali kraju. Znacznie wiekszg skutecznos¢ zapewniajg lokalne modele zbidrki
organizowane przez gminy, wspotfinansowane w ramach wtasciwie zaprojektowanego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (ROP). Takie podej$cie umozliwia zebranie nawet ponad 90 % opakowan szklanych, co znajduje potwierdzenie w
doswiadczeniach wielu panstw europejskich. Obowigzujacy w Polsce cel recyklingu na poziomie 75% w praktyce oznacza
koniecznos¢ osiggniecia wtasnie tak wysokiego poziomu selektywnej zbiérki. Dodatkowym atutem szkta jest brak istotnych
ograniczen w wykorzystaniu sttuczki pochodzacej z selektywnej zbidrki — w odréznieniu od niektérych innych materiatéw moze
ona by¢ bez przeszkéd ponownie uzywana do produkcji opakowan przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig.

Sklepy nie s3 w stanie zebrac ponad p6t miliona ton butelek

Objecie jednorazowych butelek szklanych systemem kaucyjnym wigzatoby sie z natozeniem na handel detaliczny obowigzku
zebrania tacznie ponad pét miliona ton odpaddw rocznie. W ocenie sygnatariuszy niniejszego pisma, tak wysoki poziom zbidrki
bytby niezwykle trudny do osiggniecia w praktyce, zaréwno ze wzgleddw logistycznych, jak i organizacyjnych. Sklepy nie dysponujg
odpowiednig przestrzenia magazynowa, ani infrastrukturg pozwalajacg na efektywne przyjmowanie, przechowywanie i
przekazywanie tak duzych wolumendw szkta, szczegdlnie w mniejszych placoéwkach. Oznaczatoby to rowniez znaczace obcigzenie
operacyjne dla handlu, bez gwarancji osiggniecia zaktadanych pozioméw zbidrki.

Zagrozenie ekonomiczne i obcigzenie dla sklepow

Wiaczenie jednorazowych opakowan szklanych do systemu kaucyjnego oznaczatoby dla tysiecy placowek handlowych koniecznos¢
poniesienia znaczgcych naktadéw inwestycyjnych na dostosowanie infrastruktury. Dotyczy to zwtaszcza matych sklepdw, dla
ktorych obstuga szkta — bardziej wymagajacego pod wzgledem magazynowania i transportu, niz plastik czy metal — stanowi
szczegdlne wyzwanie. W praktyce czes$¢ z nich mogtaby nie udzwigngé tych kosztéw i zosta¢ zmuszona do zakorczenia dziatalnosci.
Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze faktyczny ciezar funkcjonowania systemu kaucyjnego spoczywa gtdwnie na handlu
detalicznym. Juz obecnie wdrozenie przyniosto wyzsze koszty niz pierwotnie zaktadano, a przy obecnej skali obcigzen mniejsze
placéwki notuja straty siegajace nawet 2 000-2 500 zt miesiecznie. Dalsze rozszerzanie systemu oznaczatoby kolejne wydatki,
ktore w najwiekszym stopniu dotknetyby sektor matych i srednich przedsiebiorstw, funkcjonujgcych juz dzis w warunkach silnej
konkurencji. Warto przy tym zauwazy¢, ze w ciggu ostatniej dekady liczba niewielkich sklepéw detalicznych w Polsce zmniejszyta
sie o blisko 25 tysiecy. Nieprzemyslane decyzje regulacyjne mogg znaczgco przyspieszy¢ ten niekorzystny trend.



Odpady szklane niosg ze sobg dodatkowe zagrozenie BHP, gdyz szkto ma wysoka tendencje do ttuczenia sie, a co za tym idzie moze
powodowacé skaleczenia u oséb obstugujacych ten typ odpadu. Pottuczone i brudne szkto w okresie letnim bedzie przyciggac
owady, ktére sg zagrozeniem nie tylko dla pracownikéw sklepdéw, ale takze dla klientéw.

Zagrozenie utratg dochoddow — szkto jako cenny surowiec dla systemow gminnych

Obecnie selektywna zbidrka szkta realizowana przez gminy stanowi istotne zrédto przychodéw dla przedsiebiorstw z sektora
gospodarki odpadami. Pozyskany surowiec trafia do recykleréw, a jego sprzedaz zasila budzety firm odpowiedzialnych za odbidr i
zagospodarowanie odpaddw, czesciowo kompensujgc koszty funkcjonowania catego systemu. Ewentualne przekierowanie
strumienia jednorazowych opakowan szklanych do systemu kaucyjnego oznaczatoby znaczace ograniczenie dostepnosci tego
surowca w modelu gminnym. W konsekwencji branza odpadowa mogtaby utraci¢ przychody szacowane na kilkaset milionéw
ztotych rocznie. Bytby to kolejny istotny ubytek finansowy, po wczesniejszym wytgczeniu z systemow komunalnych najbardziej
wartosciowych frakgcji, takich jak butelki PET i puszki metalowe. Zmniejszenie wptywodw z tytutu sprzedazy surowcéw wtdrnych
przetozytoby sie bezposrednio na wzrost kosztéw funkcjonowania systemow gminnych, a tym samym na wyzsze optaty ponoszone
przez mieszkancéw. Ograniczenie stabilnych Zrédet finansowania mogtoby réwniez utrudni¢ dalszy rozwdj infrastruktury
selektywnej zbiérki oraz inwestycje w poprawe jakosci recyklingu.

Ubytek ten zostatby najpewniej zrekompensowany podwyzkg optat za wywdéz odpaddw dla gospodarstw domowych, tak jak miato
to miejsce po wprowadzeniu systemu kaucyjnego w obecnej formie.

Obowigzkowe kaucjonowanie zagrozeniem dla realizacji celu recyklingu na 2030 r.

Wiaczenie jednorazowych butelek szklanych do systemu kaucyjnego w okresie poprzedzajagcym rok 2030 moze istotnie utrudnié
osiggniecie unijnego celu recyklingowego, ktéry Polska ma obowigzek zrealizowac. Zmiana systemowa o takiej skali, wdrazana w
krotkim horyzoncie czasowym, wigzataby sie z duzym ryzykiem zaburzenia dotychczas funkcjonujgcych strumieni zbiorki oraz
destabilizacjg wynikéw recyklingu.

Doswiadczenia innych panstw wskazujg, ze efekty takich rozwigzan nie sg jednoznacznie pozytywne. W Niemczech, po
wprowadzeniu obowigzkowego systemu kaucyjnego dla czesci opakowan szklanych, przez kolejne siedem lat odnotowywano
spadek poziomu recyklingu, w przeciwienstwie do wzrostowego trendu obserwowanego w poprzednim okresie.

Réwniez dane z innych rozwinietych gospodarek pokazujg, ze rozszerzanie systemow kaucyjnych na szkto nie zawsze prowadzi do
poprawy rezultatow — czesto wigze sie z kilkuletnig stagnacjg, a nawet obnizeniem tgcznego poziomu odzysku tego surowca.
Wskazuje to, ze osiggniecie ambitnych celéw na 2030 r. moze wymagadé raczej optymalizacji istniejgcych systemdéw gminnych niz
ich zasadniczej przebudowy.
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Niekorzystny koszt i slad weglowy systemdéw depozytowych w poréwnaniu z modelami gminnymi

Raport Deloitte Advisory z stycznia 2023 r. przedstawia analize réznych wariantow zbidrki jednorazowych opakowan szklanych,
uwzgledniajac ich skutki spoteczne, ekonomiczne oraz sSrodowiskowe w warunkach krajowych. Wskazuje on zaréwno korzysci, jak



i ograniczenia poszczegdlnych rozwigzan. Z przeprowadzonych badan wynika, ze rozwijanie selektywnej zbidrki szkta w oparciu o
system pojemnikowy wspierany mechanizmem ROP moze przynies¢ wyrazne korzysci w poréwnaniu z alternatywami. W
szczegblnosci mozliwe jest ograniczenie negatywnego wptywu na Srodowisko o okoto 11,9% oraz zmniejszenie kosztow
operacyjnych o 13,6% wzgledem obecnie funkcjonujagcego modelu pojemnikowo-workowego. Wyniki te pokazujg, ze
optymalizacja i dalsze wzmacnianie systemoéw gminnych jest bardziej efektywnym kierunkiem, niz wdrazanie bardziej kosztownych
i organizacyjnie ztozonych mechanizmow depozytowych w odniesieniu do szkta jednorazowego.

Efektywnosc¢ srodowiskowa

e Slad $rodowiskowy modelu, w ktérym jednorazowe butelki szklane sg zbierane w systemie gminnym rozszerzonym o
dodatkowe pojemniki (scenariusz nr. 2 przedstawiony w zatgczonych analizach), jest nizszy niz w przypadku objecia ich
systemem kaucyjnym (scenariusz nr. 3).

e Rozwdj i dalsze upowszechnianie gminnych systemdéw pojemnikowych umozliwia optymalizacje catego tanicucha zbiérki,
transportu i przetwarzania szkfa, co przektada sie na redukcje emisji oraz bardziej efektywne wykorzystanie zasobow w
skali kraju.

Efektywnos¢ ekonomiczna

e Rozwdj gminnych systemdéw pojemnikowych pozwala nie tylko poprawi¢ skutecznosé zbiérki, ale takze zoptymalizowa¢
koszty funkcjonowania catego systemu gospodarowania szktem w Polsce.

e W pordwnaniu z tym podejsciem system kaucyjny generuje wyzsze koszty — zaréwno inwestycyjne, jak i operacyjne — niz
model uzupetniony o dodatkowe pojemniki przydomowe oraz infrastrukture w przestrzeni publiczne;.

W naszej ocenie specyfika polskiego systemu kaucyjnego, w tym przewidywana wielo$¢ operatoréw, moze dodatkowo zwiekszaé
jego kosztochtonnosc¢ oraz slad sSrodowiskowy, przekraczajac poziomy wskazane w analizach.
Link do raportu Deloitte Advisory: Wyniki analiz dotyczgcych zasadnosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla jednorazowych

butelek szklanych w Polsce

Whnioski te znajdujg potwierdzenie w badaniach miedzynarodowych. Analogiczna analiza przeprowadzona w 2021 r. przez
Uniwersytet Techniczny w Lizbonie dla Portugalii wykazata, ze system depozytowy moze generowac nawet dwu- lub trzykrotnie
wyzszy Slad weglowy w pordéwnaniu z rozwigzaniami opartymi na selektywnej zbidrce. Z kolei raport Valpak Consulting
przygotowany dla British Glass (grudzien 2021 r.) wskazuje, ze objecie opakowan jednorazowych systemem kaucji skutkowatoby
wzrostem $ladu weglowego co najmniej o 11% wzgledem rozwoju lokalnych systemoéw selektywnego zbierania.

Whioski ptyngce z tych analiz wzmacniajg argument, ze bardziej racjonalnym kierunkiem jest dalsze rozwijanie i usprawnianie
systemoéw gminnych, zamiast wdrazania bardziej kosztownych i ztozonych mechanizméw depozytowych.

Depozyt dla opakowan jednorazowych nie wspiera systemu opakowan zwrotnych

Polski sektor produkcji opakowan szklanych nalezy do najwiekszych w Europie i od lat rozwija systemy wielokrotnego uzytku, w
tym butelki zwrotne o standardowych parametrach, dostepne dla szerokiego grona producentéw. Dane europejskiej federacji
branzowej FEVE wskazujg, ze nie istnieje pozytywna zaleznos¢ pomiedzy wprowadzeniem obowigzkowego systemu kaucyjnego
dla jednorazowych butelek szklanych a wzrostem udziatu opakowan zwrotnych w rynku. Innymi stowy, rozszerzanie depozytu na
opakowania jednorazowe nie przektada sie na wzmocnienie modelu wielokrotnego uzycia. Co wiecej, doswiadczenia niektorych
panstw pokazujg tendencje odwrotng. Sposrdd szesciu krajow, w ktérych oba typy opakowan — jednorazowe i zwrotne — objete
sg systemem kaucyjnym, dwa odnotowaty szczegdlnie wyrazny spadek udziatu butelek wielokrotnego uzytku w rynku w latach
2007-2020:

e w Finlandii spadek wynidst 45%,
e w Danii osiggnat 44%.

Wyniki te potwierdzaja, ze réwnolegte objecie obu kategorii opakowan systemem depozytowym moze ostabiaé konkurencyjnos¢
modeli zwrotnych, zamiast je wspierac.


https://www.deloitte.com/content/dam/assets-zone2/pl/pl/docs/services/consulting/2025/pl_raport_Wyniki_analiz_dotyczacych_zasadnosci_wprowadzenia_systemu_kaucyjnego_dla_jednorazowych_butelek_szklanych_w_Polsce.pdf
https://www.deloitte.com/content/dam/assets-zone2/pl/pl/docs/services/consulting/2025/pl_raport_Wyniki_analiz_dotyczacych_zasadnosci_wprowadzenia_systemu_kaucyjnego_dla_jednorazowych_butelek_szklanych_w_Polsce.pdf

Mozliwos¢ stopniowej rozbudowy systeméw gminnych

W przeciwienstwie do rozwigzan opartych na kaucjonowaniu opakowan jednorazowych, systemy pojemnikowe funkcjonujgce na
poziomie gminnym umozliwiajg elastyczne, dtugofalowe inwestycje w rozwdj infrastruktury zbiérki. Stopniowe zwigkszanie liczby
pojemnikow oraz ich lepsze rozmieszczenie pozwala systematycznie poprawiaé dostepnos¢ dla mieszkancéw i podnosi¢ poziom
recyklingu. Zaleznos$¢ te dobrze ilustruje przyktad Hiszpanii, gdzie wraz ze wzrostem liczby pojemnikéw przeznaczonych do zbidrki
szkta (oznaczonych kolorem niebieskim) obserwowano rownolegty wzrost poziomu recyklingu (kolor zielony).

Zrédto: Oakdene Hollins dla FEVE (Europejskiej Federacji Opakowan Szklanych), na podstawie danych Ecovidrio.
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Jakos¢ sttuczki a system kaucyjny

Poprawa jakosci zebranego szkta w systemach depozytowych jest znacznie mniej wyrazna, niz w przypadku innych materiatéw,
takich jak tworzywa sztuczne. Uzyskiwana sttuczka szklana nadal zawiera frakcje problematyczne — w szczegdlnosci wiekszy udziat
najdrobniejszych czastek, ktore sg trudniejsze do ponownego przetworzenia. Wynika to m.in. z procesdw mechanicznych, takich
jak kruszenie, czy ciecie butelek podczas zbidrki i logistyki. Dodatkowym wyzwaniem sg rozwigzania stosowane w celu ograniczenia
naduzy¢ w systemach kaucyjnych. W praktyce oznacza to wykorzystywanie bardziej trwatych, mocno przylegajacych etykiet na
butelkach objetych depozytem. Cho¢ poprawiajg one bezpieczenstwo systemu, jednoczesnie utrudniajg proces recyklingu,
zwiekszajgc straty materialowe podczas oczyszczania sttuczki — w skrajnych przypadkach mogace siegaé¢ nawet 30%. W efekcie
korzysci jakosciowe wynikajgce z wprowadzenia systemu kaucyjnego dla jednorazowych opakowan szklanych pozostajg
ograniczone, a proces przetwarzania moze by¢ bardziej wymagajacy technologicznie i kosztowny.

PODSUMOWANIE

Przedstawione argumenty wskazujg, Ze pozostawienie jednorazowych butelek szklanych poza systemem kaucyjnym jest
rozwigzaniem bardziej efektywnym zaréwno srodowiskowo, jak i ekonomicznie. Rozwdj gminnych systemdw zbidrki, wspieranych
przez ROP, pozwala osigga¢ wysokie poziomy recyklingu przy nizszych kosztach i mniejszym $ladzie weglowym. Jednoczesnie
wtaczenie szkta do systemu kaucyjnego wigzatoby sie z istotnymi wyzwaniami logistycznymi, dodatkowymi obcigzeniami dla
handlu oraz ryzykiem destabilizacji rynku i systeméw komunalnych. Doswiadczenia miedzynarodowe potwierdzajg, ze
optymalizacja istniejacych rozwigzan lokalnych stanowi bardziej racjonalny kierunek niz ich zastepowanie kosztownymi i ztozonymi
mechanizmami depozytowymi.



Wykresy prezentujace scenariusze raportu Deloitte Advisory:

Wyniki analiz dotyczacych zasadnosci wprowadzenia systemu kaucyjnego dla jednorazowych butelek szklanych w Polsce

Deloitte.
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