Warszawa, 8 kwietnia 2025 .

Pan Donald Tusk
Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

w imieniu Polskiej Izby Handlu, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji oraz przedstawicieli sieci handlowych ABC,
Carrefour, Chorten, Delikatesy Centrum, EURO Sklep, Gama, Groszek, Intermarché, KRZSS Spotem, PSH Lewiatan,
Livio, Nasz Sklep, Odido, Polomarket, Rabat Detal, Topaz, Spar, Spotem Srédmiescie apelujemy do Pana Premiera
o niezwtoczne podjecie w ramach prac rzadu kwestii przepiséw dotyczacych tzw. optaty manipulacyjnej (handling
fee) w systemie kaucyjnym regulowanym przez ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1852) oraz z 21 listopada
2024 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2024 poz. 1911). Pomimo zapisu, ze ,,podmiot reprezentujqcy finansuje koszty zbierania opakowarn i odpadow
opakowaniowych” regulacje te przenoszg znaczng cze$¢ kosztow dziatania sytemu na placéwki handlowe. Jest to
efekt nieprecyzyjnych zapiséw ustawodawcy, ktére na tym etapie mozna jeszcze zmieni¢ rozporzgdzeniem.

System kaucyjny to rewolucja operacyjna w dziatalnosci sklepéw i jedna z najbardziej wymagajacych regulacji, ktéra
wptynie na strukture polskiego handlu detalicznego. Niestety pomimo wagi projektu ustawodawca nie zabezpieczyt
konstytucyjnych praw przedsiebiorcéw prowadzgcych sklepy.

W ustawach nie ma wskazanych zasad naliczania optaty manipulacyjnej przez operatoréw systemu, czyli tzw.
podmiotéw reprezentujacych (przedsiebiorstw, ktére zgodnie z ustawg majg odbiera¢ opakowania ze sklepdw,
przekazywac je do recyklingu, dokonywac rozliczen opfat za operacje i kaucje). Zgodnie z art. 40i ust. 1 pkt 6, podmiot
reprezentujacy finansuje koszty zbierania opakowan i odpaddéw opakowaniowych przez przedsiebiorce
prowadzgcego jednostke handlu detalicznego i hurtowego oraz inny punkt zbierajgcy opakowania i odpady
opakowaniowe objete systemem kaucyjnym.

Obecnie na placéwki handlowe przerzucono koszt utrzymania systemu: nie tylko naktfady na inwestycje, ale réwniez
wszystkie biezgce oraz zwigzane z uruchomieniem koszty dziatalnosci systemu, m.in. licencje za podtaczenie do
systemu rozliczen, licencje na urzadzenia oraz koszty optat serwisowych. W przypadku nierealizowania powyzszych
optat na przedsiebiorcdw mogg zosta¢ natozone wysokie kary finansowe, co czyni wtascicieli sklepow bezsilnymi
w powyzszych kwestiach.

Operatorzy proponujg stawki okoto 10 — 12 gr za zebrang automatycznie butelke PET i 3 — 10 gr za zbidrke reczng
tych opakowan. Natomiast wyniki testéw przeprowadzonych w sklepach jednoznacznie wskazujg, ze realne koszty
bedg okoto trzykrotnie wyzisze. Kilkumiesieczne testowe zbidrki pokazujg, ze stawki handling fee sg obecnie
0 50 — 70% nizsze niz realne koszty przedsiebiorcow. Usredniona strata jednego sklepu do realizacji ustawowego
obowigzku wyniesie od 2 000 zt do 2 500 zt miesiecznie. Jak tatwo zatem wyliczy¢, niezwrdcony przez operatoréow
roczny koszt uczestnictwa w systemie dla wtasciciela Sredniego sklepu wyniesie od 24 000 zt do 30 000 zi,
jednoczesnie podkreslajgc, ze beda to koszty zalezne od powierzchni sklepu (wieksze jednostki handlu poniosg
jeszcze wyzsze koszty).

Tym samym ustawa narzuca wtascicielom sklepdw nowe obowigzki, narazajac ich na realne straty.

Jest to sprzeczne z art. 40i ust. 1 pkt 6 ustawy mdéwigcym, ze to podmiot reprezentujgcy czy wprowadzajgcy na rynek
producenci napojow finansuje koszty zbierania. W rzeczywistosci wiekszos¢ kosztdw poniosg wtasciciele sklepow, dla
ktérych to dodatkowe obcigzenie moze skutkowac koniecznoscig zamykania placowek. Co prawda ustawa mowi
o optatach producentdw i operatordw, ale ich nie precyzuje. Stad nasz apel o ustanowienie stawki minimalnej, ktorej
dzi$ nie ma w ustawie.

Sytuacja jest jeszcze trudniejsza dla wtascicieli placéwek o powierzchni ponizej 200 mkw. Mimo iz formalnie nie
muszg oni uczestniczy¢ w zbidrce butelek z tworzyw sztucznych oraz metalowych puszek, to nieprzystgpienie do



systemu w petnym wymiarze bedzie skutkowato stopniowym wyparciem ich sklepdw z rynku. System kaucyjny nie
pozostaje bowiem bez wptywu na poziom obrotéw danego obiektu handlowego. Tym bardziej, ze zapis art. 42, ust.
2 dodatkowo wskazuje na obowigzek umieszczania w widocznym miejscu informacji o warunkach i trybie zwrotu
pustych opakowan i odpaddéw opakowaniowych oraz mozliwosci zwrotu kaucji. Dla sklepdéw uczestniczacych
w systemie kaucyjnym wytgcznie w zakresie pobierania kaucji i odbierania butelki szklanej bedzie to bezposrednia
reklama konkurencji. Na przyktadzie innych krajéw odnotowano, ze nieprzystgpienie do systemu moze spowodowac
spadek obrotow sklepu az o 30%.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na obowigzek przyjmowania butelek zwrotnych bedgcych w asortymencie sklepu.
Brak ich standaryzacji i wielo$¢ opakowan moze spowodowac sytuacje, ze sklep bedzie musiat wycofa¢ asortyment
z uwagi na brak logistycznej mozliwosci przyjmowania butelek.

Wszyscy eksperci potwierdzajg, iz model funkcjonowania klienta w systemie kaucyjnym oparty jest na zasadzie ,,tam,
gdzie oddaje, tam kupuje”.

Dlatego w imieniu przedstawicieli sieci handlowych apelujemy o ustanowienie stawki minimalnej, ktéra zostanie
skonfigurowana na takim poziomie, by obecnos¢ w systemie nie byta deficytowa dla zadnej placéwki handlowe],
podkreslajac, ze jej wartos¢ powinna by¢ uzalezniona od wielkosci sklepu i kosztéw poniesionych przez jednostke
handlu.

Brak tego rozwigzania docelowo doprowadzi takze do wzrostu kosztéw obstugi systemu kaucyjnego, a tym samym
wzrostu kosztéw zywnosci, co bedzie czynnikiem proinflacyjnym.

Pragniemy podkresli¢ z catg mocg, ze:

v Na sze$¢ miesiecy przed wejéciem ustawy w zycie praktycznie wszyscy interesariusze wskazujg konsekwentnie na
szereg jej niedoskonatosci i brakéw.

v" Wprowadzenie systemu kaucyjnego w obecnym ksztatcie jest niekorzystne dla wszystkich interesariuszy,
a sposodb ustalania optaty manipulacyjnej moze by¢ sprzeczny z oczekiwaniami Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw co do swobody konkurenciji.

Osiggniecie zrownowazonego rozwoju i wysokich wskaZznikow zbiorki odpaddw narzuconych w dyrektywach Unii
Europejskiej jest mozliwe przy wtgczeniu szerokiej rzeszy przedsiebiorcow i klientéw. U podstaw sukcesu inicjatywy
lezy zatem stworzenie warunkdéw prawnych, ktére zachecg przedsiebiorcow i klientéw do wigczenia sie w system.
Obecnie rozwigzania prawne niestety skutecznie zniechecajg do aktywnosci w tym obszarze.

Panie Premierze!
Apelujemy do Pana o zrewidowanie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przyjetych rozwiazar. Pragniemy
podkresli¢, ze eksperci Polskiej Izby Handlu, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji oraz przedstawiciele sieci

handlowych sg do Pana dyspozycji, by przedstawié propozycje stosownych zmian.

Macie]j Ptaszynski
Prezes Zarzadu Polskiej I1zby Handlu
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. Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska

. Anita Sowiriska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska

. Ryszard Petru, Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju

. Agnieszka Majewska, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

. Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju i Technologii

. Maciej Berek, Minister — Cztonek Rady Ministréw

. Urszula Pastawska, Przewodniczgca Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobdéw Naturalnych
i Le$nictwa

P. Rafat Brzoska



