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LIST OTWARTY
W SPRAWIE MINIMALNEGO PODATKU DOCHODOWEGO

Pan Andrzej Duda Prezydent Rzeczpospolitej

Pan Mateusz Morawiecki Prezes Rady Ministrow
Pan Tadeusz Kosciriski Minister Finansow

Pan Piotr Nowak Minister Rozwoju i Technologii

Zwracamy sie do Panstwa w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od osdéb prawnych oraz niektérych innych ustaw — minimalnego podatku
dochodowego.

Przyjecie tej ustawy spowoduje w nieodlegtej perspektywie potezne problemy finansowe dla setek polskich
firm, dlatego pomimo ze proces legislacyjny zostat juz zamkniety, nie mozemy jako organizacje zrzeszajgce
przedsiebiorcdw pozostawic tej sprawy bez komentarza.

Majac na uwadze, ze propozycja ta nie byta przedmiotem analizy w ramach konsultacji publicznych oraz oceny
RCL, chciatbym zwrdci¢c Panstwa uwage na szereg rozbieznosci pomiedzy deklaracjami zawartymi w
uzasadnieniu tej propozycji a faktycznymi skutkami przyjecia tej regulacji.

W uzasadnieniu projektu wskazano, iz nowy podatek bedg ptaci¢ wielkie zagraniczne korporacje, ktdre czerpia
w Polsce korzysci, ale nie ptacg podatku dochodowego (likwidacja zagranicznej luki CIT).

Whbrew tej deklaracji, zmiana uderzy przede wszystkim w polskich przedsiebiorcow, ktdrzy zostang obcigzeni
dodatkowym podatkiem, w imie walki z naduzyciami zagranicznych koncernow.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze dochdd nieprzekraczajgcy 1% przychoddw jest nieadekwatny do skali i
rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Jest to oczywista nieprawda. Po pierwsze, skale dziatalnosci osigga sie
zazwyczaj poprzez zastosowanie niskich marz (czyli niski dochdd). A po drugie, w wielu branzach niskie marze,
nieprzekraczajgce 1%, s regutg na catym Swiecie. A zatem prég 1% zostat ustalony wbrew realiom rynkowym.

Dla ustalenia podstawy opodatkowania przyjeto wskaznik rentownosci podawany przez GUS, ktory stanowi
Srednig z wszystkich sektorow gospodarki. Tymczasem oczywiste jest, iz rentownos¢ w poszczegdlnych
sektorach gospodarki zasadniczo sie rézni (np. komunikacja i informacja 9,1% a gérnictwo minus 5,5 %). W



konsekwencji tego btedu (braku uwzglednienia faktycznej rentownosci poszczegdlnych branz), niektore branze
zaptacg ten podatek z definicji, bez zwigzku z optymalizacjami, co jest sprzeczne z celem ustawy. A ponadto
wysokos¢ podatku zostanie ustalona w oderwaniu od faktycznej, mozliwej do osiggniecia przez dang branze
rentownosci. Czyli bedzie on zawierat w sobie element sankcji natozonej na podmioty, ktére sumiennie ptaca
wszystkie podatki.

W uzasadnieniu wskazano, iz celem ustawy jest uszczelnienie systemu podatkowego. Tymczasem jej
bezposrednim skutkiem bedzie rozszczelnienie tego systemu i zmniejszenie wptywdow budzetowych. Projekt
przewiduje bowiem uchylenie art. 15 e ustawy o CIT, co bedzie oznaczato zniesienie dotychczas
obowigzujacych ograniczen w transferze zyskow dla podmiotow o rentownosci przekraczajacej 1 %.

Nowy podatek spowoduje, ze firmy beda dodatkowo obcigzone w czasie dekoniunktury, co jeszcze dodatkowo
uposledzi je w stosunku do zagranicznej konkurencji. | o ile konkurencja zagraniczna ma zasoby finansowe, aby
w okresie dekoniunktury dalej sprawnie funkcjonowaé, spétka polska wpadnie w powazne problemy
finansowe.

Mamy tu odwrdcenie ogdlnie przyjetej zasady, ze im wiecej ktos zarabia, tym wiecej ptaci podatku. Tutaj mamy
zasade, im nizsze zarobki tym wyzsze podatki. To dodatkowa presja w kierunku wzrostu cen i rozwoju inflacji.

Uzasadnienie nie zawiera analizy wptywu nowej regulacji na funkcjonowanie rynku, takiego jak na przyktad
presja na konsolidacje, ktéra z natury rzeczy bedzie realizowana przez firmy zagraniczne kosztem polskich i
przez firmy wieksze wobec mniejszych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze nie dokonano analizy wptywu regulacji na sektor MSP, bezpodstawnie przyjmujac, iz
regulacja tego sektora nie dotyczy. Wptyw ten z pewnoscig nastgpi, poniewaz zjawisko niskiej rentownosci i
straty wystepuje w kazdym sektorze.

Ustawa ta budzi watpliwosci takze co do zgodnosci z art. 32 i 31 ust. 3 Konstytucji RP (rdwnos¢ wobec prawa i
proporcjonalnosé). Réznicuje bowiem stawke podatkowg dla przedsiebiorcow bez racjonalnych przestanek.
Ponadto naktada na przedsiebiorcéw sankcje bez ustalenia ich odpowiedzialnosci za dziatania zabronione.

Warto zwrdci¢ uwage, ze wprowadzenie tego podatku doprowadzi do upadku lub co najmniej powaznego
pogorszenia sie sytuacji firm z sektora niskomarzowego, czyli miedzy innymi hurtownikéw i dystrybutoréw oraz
detalistow FMCG — dziesigtkdw tysiecy polskich lokalnych przedsiebiorcow. Podmioty zajmujgce sie hurtowym
handlem pracujg niejednokrotnie na rentownosciach liczonych w dziesigtych czesciach procenta. Mechanizm
cenotwodrczy jest poza zasiegiem dystrybutorow i detalistéw. Przyktadowo dla przedsiebiorstw hurtowych z
branzy FMCG $rednia rentownos$¢ jest na poziomie ok. 0,7% tgcznych przychoddéw ze sprzedazy hurtowej. W
efekcie w skrajnym przypadku moze to przyczynic sie do wzrostu cen detalicznych towardow pierwszej potrzeby
poprzez opodatkowanie wtasnie obrotu wskutek niewziecia pod uwage realnej wysokosci marzy i tym samym
rentownosci podmiotu.

Warto zwréci¢ uwage, iz w trakcie prac Senatu nad tg ustawa zostata przyjeta wartosciowa poprawka ktéra
zmieniata sposéb obliczania kosztéw uzyskania przychodédw w sposéb polegajacy na wytaczeniu z nich kosztéw
zwigzanych z zatrudnieniem pracownikdéw.

Jest to niezwykle istotne dla polskich firm, w branzach w ktdrych praca ludzka stanowi znaczgcy komponent
kosztow i ktére sg postawione w gorszej sytuacji niz spotki z innych branz.

Ta poprawka dawata mozliwos¢ korekty ustawy, ktéra de facto opodatkowuje prace dwukrotnie -
przedsiebiorstwa realizujgc niskie marze z powodu rosngcych kosztéw pracy — zaptacg domiarowy podatek w
znacznie wyzszy niz normalny CIT.

Niestety na poziomie ponownych prac sejmowych zabrakto juz tej refleks;ji.
W rezultacie po przyjeciu ustawy préba zwiekszenia rentownosci powyzej 1% zysku brutto moze polegac

jedynie na probie podwyzszenia cen lub oszczednosci kosztowych — pierwsza mozliwosé oznacza najpierw
bankructwo potem zwolnienia, a druga najpierw zwolnienia a potem bankructwo.



Dlatego tez apelujemy o ponowne otwarcie merytorycznego dialogu spotecznego, w jaki sposéb uchronic
polskie firmy z wielu sektorow, gdzie marze i rentownos$¢ sg niskie, przed niesprawiedliwym i niszczgcym
rozwigzaniem, jakim bedzie domiarowy podatek minimalny, ktéry wbrew zatozeniom nie przyczyni sie do
uszczelnienia systemu podatkowego, a jedynie do wyniszczenia matych i srednich przedsiebiorstw z polskim

kapitatem.
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