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Warszawa, 6 lutego 2020
Pan Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréw

Szanowny Panie Premierze,

Jako przedstawiciele Polskiej Izby Handlu, najszerszej reprezentacji handlu detalicznego w Polsce, zwracamy sie
do Pana z prosbg o umozliwienie zaprezentowania naszego stanowiska wobec przyjetego 4 lutego 2020 roku
przez Rade Ministréw projektu ,Ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych
wybordéw konsumentow” (UD32).

Chcielibysmy zwrdci¢ Panskg uwage na fakt, ze wspomniany dokument to juz pigta wersja projektu, ktéra w
fundamentalny sposdb roézni sie merytorycznie od pierwotnej wersji, jaka byta przedmiotem konsultacji
publicznych przeprowadzonych przez Ministerstwo Zdrowia na przetomie roku.

Zwracamy uwage, ze Ministerstwo Zdrowia nie odniosto sie szczegétowo do uwag zgtoszonych w toku tych
konsultacji, i to pomimo narzuconego przez Ministerstwo nadzwyczaj krdtkiego terminu konsultacji, biorgc pod
uwage objetos¢ projektowanej ustawy, jej ztozonosc i zakres wprowadzanych zmian.

Apelujemy zatem o aktywne dziatania na rzecz zorganizowania szerokich i rzetelnych konsultacji publicznych
na kolejnym, parlamentarnym etapie $ciezki legislacyjnej. Gteboko wierzymy, ze uczestnicy rynku rozumiejg
idee i inicjatywy Panskiego Rzadu zmierzajgce do poprawy zdrowia polskiego spoteczenstwa. Jednak kolejne
nowe regulacje dziatalnosci gospodarczej o tak wysokim stopniu ztozonosci oraz wadze wptywu na dziatalnosé
catych sektorow gospodarki, powinny by¢é uchwalane w trybie pozwalajgcym na przedstawienie
i przedyskutowanie stanowiska strony spotecznej.

Nasze stanowisko znajduje poparcie w opinii na temat procesu legislacyjnego tej ustawy, jaka wiceprezes
Rzadowego Centrum Legislacji zawart w swoim pismie z 3 lutego br., ,W zwiqzku ze (...) zmianami, ktdre ze
wzgledu na swdj znaczqcy zakres merytoryczny w istocie okreslajg na nowo zakres przedmiotowy i podmiotowy
projektowanych regulacji fiskalnych, za nieadekwatne nalezy uznac (...) stwierdzenie, ze projektowana ustawa
byta przedmiotem konsultacji publicznych oraz uzgodniern z Komisjq Wspdlng Rzqdu iSamorzgdu
Terytorialnego."

Podkreslajagc nasze poparcie dla prozdrowotnych intencji proponowanej ustawy, postulujemy o
zracjonalizowanie i spowolnienie tempa dalszych prac legislacyjnych. W zwigzku z tym za niezbedne uwazamy
takze wydtuzenie okresu vacatio legis i odsuniecie momentu wejscia w zycie projektowanych zmian co najmniej
do 1 stycznia 2021 roku. Z perspektywy przedsiebiorcdw poczatek roku naturalnie wyznacza otwarcie kolejnego
cyklu realizacji spoczywajacych na nich obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych, a takze wejscia w zycie
cyklicznie negocjowanych warunkéw kontraktowych prowadzonej dziatalnosci. Dtuzszy okres przejsciowy
zapewni przedsiebiorcom czas niezbedny na dostosowanie prowadzonej dziatalnosci do nowych warunkéw i na
przygotowanie odpowiedniego zaplecza (finansowego, prawnego, organizacyjnego, informatycznego),
koniecznego do nalezytej realizacji nowych obowigzkow.

Chcielibysmy zwréci¢ Panskg uwage na fakt, ze projektowana ustawa zasadniczo zmienia funkcjonowanie rynku
handlu detalicznego i bedzie miata ogromny wptyw na sytuacje wszystkich jego uczestnikéw, a w szczegdlnosci
polskich przedsiebiorcéw, dla ktérych napoje i alkohol stanowia znaczace zrédto przychoddéw. Niezaleznie od
prozdrowotnych zatozen jej tworcéw, projektowana Ustawa ma tak szeroki zakres oddziatywania na rynek, ze
znajdzie takze swoje odbicie we wskaznikach makroekonomicznych i moze negatywnie wptynac na sytuacje
catych sektoréw gospodarki. Projekt Ustawy wprowadza catkowicie nowe mechanizmy, m.in. nowe obowigzki
informacyjne i sprawozdawcze przedsiebiorcow zwigzane z naliczaniem optat, a w jego najnowszej wersji
dokonano zmian, ktére radykalnie modyfikujg zakres i skutki nowej regulacji oraz rodzg istotne watpliwosci co
do tego kto i kiedy ponosi optate (np. w zakresie przestanek natozenia optaty od napojéw alkoholowych, ktéra
w poprzedniej wersji projektu miata by¢ naliczana od ,sprzedazy” tych napojow, a w obecnej — od
,Zaopatrzenia” w te napoje sprzedawcy detalicznego).
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Watpliwosci budzg takze zapisy ustawy, ktére potencjalnie moga prowadzi¢ do nierdwnego traktowania
uczestnikdow rynku — polscy detalisci zaopatrujgcy sie od podmiotéw hurtowych mogg znalez¢ sie w bardzo
niekorzystnej sytuacji wobec wielkich sieci detalicznych, ktére majac krétszy faricuch dostaw bedg w mniejszym
stopniu obcigzone dodatkowymi optatami.

Co takze istotne, z uwagi na szereg nieScistosci i poziom skomplikowania projektowanej ustawy, polscy
przedsiebiorcy, zwtaszcza ci najmniejsi, zostang postawieni wobec koniecznosci znalezienia instrumentéw
prawno-administracyjnych do wyjasnienia i zrozumienia nowych obowigzkédw wynikajacych z Ustawy oraz
przystosowania swoich systemdéw informatycznych do prawidtowego naliczania optat. Na ten fakt zwracat takze
uwage wiceprezes Rzgdowego Centrum Legislacji w swoich pismach adresowanych do wiceministra Zdrowia 22
stycznia oraz 3 lutego br.

Szanowny Panie Premierze,

Pozwalamy sobie wyrazi¢ obawe, ze projektowana Ustawa w jej obecnym ksztatcie, biorgc pod uwage
planowany termin jej wejscia w Zzycie i sposob procedowania, moze odnies¢ skutek odwrotny do
zamierzonego. Ulokowanie obcigzen finansowych na kolejnych etapach tancucha dystrybucji, z dala od jego
poczatku, czyli producenta, zwieksza ryzyko nieszczelnosci systemu i moze zwiekszy¢ szarg strefe w obrocie
towarami objetymi projektowanymi optatami. Nieszczelnos¢ systemu i przeniesienie czesci obrotu do szarej
strefy spowoduje nie tylko obnizenie poziom finansowania celdw zdrowotnych, ale tez spadek przychodu
budzetu panstwa osiggany z tego obrotu na podstawie innych przepiséw. W naszej ocenie zapewnienie
racjonalnego czasu na dostosowanie sie przedsiebiorcéw do wypetniania nowych obowigzkéw zapewni
wiekszg skutecznos$¢ regulacji — wczesniej niz przed rozpoczeciem nowego roku kalendarzowego moga byc
niezdolni do prawidtowego naliczenia i uiszczenia wymagalnych optat, co dotyczy zwtaszcza drobnych, polskich
przedsiebiorcow.

Zestawienie zmian pomiedzy wersjg projektu z 28 stycznia oraz 3 lutego br. zatgczamy w osobnym pliku.
Zestawienie to ilustruje zakres, liczbe oraz ciezar gatunkowy modyfikacji wprowadzonych na przestrzeni tylko
kilku ostatnich dni prac nad projektem.

Polska lzba Handlu wyraza che¢ uczestnictwa w ewentualnych dalszych konsultacjach dotyczacych
przedmiotowego projektu.

Z upowaznienia Prezesa Polskiej Izby Handlu Waldemara Nowakowskiego

Maciej Ptaszynski
Dyrektor Generalny
Polskiej Izby Handlu
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