Grazyny 13/10, 02-548 Warszawa T: +48 22 440 83 23
HANDLU NIP:525-20-04-193 pih@pih.org.pl www.pih.org.pl

® POLSKA POLSKA 1ZBA HANDLU
I IZBA POLISH CHAMBER OF TRADE

Warszawa, 10 stycznia 2020

Stanowisko Polskiej Izby Handlu w sprawie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (UD 32) przestane do Ministerstwa Zdrowia w
ramach konsultacji spotecznych.

I Uwagi dotyczace projektowanej optaty ponoszonej przez podmioty posiadajace zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach o pojemnosci nieprzekraczajacej 300
ml przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (art. 2 Projektu ustawy).

1. Po pierwsze proponowana konstrukcja opfaty rodzi powazne watpliwosci co do zgodnosci
prawem Unii Europejskiej, w szczegélnosci z:

. art. 2 ust. 1 Dyrektywy 2007/45/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia
2007 r. ustanawiajgcej zasady dotyczgce nominalnych ilosci produktow w
opakowaniach jednostkowych, ktéry ustanawia zakaz ustanawiania przez panstwa
cztonkowskie ograniczern we wprowadzaniu do obrotu produktéw w opakowaniach
jednostkowych z powoddéw zwigzanych z iloscig nominalna produktu w opakowaniu.

. przepisami Dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych,
poniewaz prowadzi de facto do obcigzenia napojow alkoholowych daning o cechach
akcyzy w oparciu o nieprzewidziane w przepisach unijnych kryterium pojemnosci
opakowania.

2. Po drugie, zdaniem lzby, Projekt ustawy w zakresie dotyczacym optaty od napojow
alkoholowych jest zrodtem nadmiernych obcigzen administracyjnych naktadanych
na przedsiebiorcow (zwtaszcza mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw).

Projekt przewiduje natozenie optaty i zwigzanych z nig obowigzkéw sprawozdawczych oraz
odpowiedzialnosci za prawidtowe jej wyliczenie i odprowadzenie na podmioty posiadajace
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, czyli na detalistdw, ktdrzy w wiekszosci stanowig mikro- i matych, a nie na
podmioty wprowadzajgcego tego rodzaju towar do obrotu na rynek polski, tj. na
producentéw czy importerédw. Taka konstrukcja optaty skutkuje nadmiernym obcigzeniem
administracyjnym tej kategorii przedsiebiorcéw, co jest niezgodne z art. 68 Prawa
przedsiebiorcéw, stoi w sprzecznosci z zatlozeniami ogtoszonej przez Rzad Konstytucji dla
Biznesu i uzasadnia watpliwosci co do proporcjonalnosci przyjetych rozwigzan.

Rozwigzanie to naktada na sprzedawcéw detalicznych dodatkowe obowigzki, takie jak
koniecznos$¢ terminowego sporzadzania informacji podsumowujgcych i wnoszenia optat,
niezaleznie od wielkosci danego podmiotu prowadzacego sprzedaz detaliczna.
Niedopetnienie lub uchybienie obowigzku ma daleko idgce konsekwencje, tj. cofniecie lub
wygasniecie zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Taka konstrukcja naktada w przypadku mikro-
przedsiebiorcéw dodatkowe i niewspdtmierne do ich wielkosci obowigzki biurokratyczne.
Ustawa nie zaktada Zadnego limitu, ktérego przekroczenie powodowatoby koniecznosc
odprowadzenia opfaty, co przeczy deklaracjom dotyczagcym wprowadzania rozwigzan
utatwiajgcych prowadzenie dziatalnosci przez mikro- i matych przedsiebiorcow.
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Zwracamy uwage, na fakt, ze juz teraz mali przedsiebiorcy muszg podejmowac szereg dziatan
o charakterze administracyjnym, nalezg do nich m.in.:

e Raportowanie do Urzedu Miasta szczegétowych parametréw sprzedazy z rozbiciem

na pojedyncze indeksy towaréw do uzyskania koncesji na sprzedaz alkoholu,

e Raportowanie sprzedazy opakowan do celéw BDO,

e Sktadanie wnioskéw do bazy BDO,

¢ Dopetnianie obowigzkdéw zwigzanych z segregacjg $mieci na poziomie gminy,

¢  Wymiana kas fiskalnych z mocy ustawy na kasy online,

e Rejestracja w systemie track & trace.

Dodatkowa trudnosé mogg miec¢ sprzedawcy, ktérzy w ramach jednej dziatalnosci (jednego
numeru NIP) prowadzg sprzedaz alkoholu w sklepach na terenie réznych gmin. Wéwczas dla
kazdej dziatalnosci konieczna bedzie odrebna informacja, w sytuacji, gdy dostawa do
wszystkich sklepdéw nastepuje na podstawie jednej faktury.

Zgodnie z Projektem, wniesienie ,nowej”’ opfaty jest warunkiem prowadzenia sprzedazy
napojow alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Ponadto,
rozszerzony zostat katalog przyczyn cofniecia zezwolenia. Powodem cofniecia zezwolenia
bedzie przedstawienie fatszywych danych w o$wiadczeniu o ktérym mowa w art. 11" ust. 4
lub w informacji, o ktérej mowa w art. 11% ust. 4 pkt 1 tj. w informacji o iloéci dostarczonych
tzw. ,matpek”. Rozszerzono takze katalog przypadkow, gdy wygasa zezwolenie na sprzedaz
alkoholu.

Jako Polska Izba Handlu wskazujemy na nastepujace kwestie:

a. Projekt ustawy wprowadza zupetnie nowe kryterium pojemnosci opakowania napoju
alkoholowego i liczby opakowan dostarczonych do punktu sprzedaiy, nieznane
dotychczasowej regulacji obrotu napojami alkoholowymi. Kryterium to przektada sie na
nowe obowigzki informacyjne detalistéow, komplikujgc i utrudniajac prawidtowa
sprawozdawczo$¢ zwigzang z obrotem napojami alkoholowymi. Praktyka obrotu bazuje
bowiem jednolicie na kryteriach wynikajgcych z obowigzujgcej ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, czyli na:

e kryterium poziomu zawartosci alkoholu w napoju, ktére jest podstawg do udzielenia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych osobno dla poszczegdlnych rodzajow
(mocy) napojéw alkoholowych, zgodnie z art. 18 UWT,

e kryterium wartosci sprzedazy (zdefiniowanej w ustawie jako kwota nalezna sprzedawcy
za sprzedane napoje alkoholowe, z uwzglednieniem podatku VAT oraz podatku
akcyzowego), ktdre jest podstawg naliczania optaty za korzystanie z wydanych zezwolen,
zgodnie z art. 11" UWT.

Obecna konstrukcja optfaty (w szczegdlnosci sposdb jej obliczania na podstawie danych
z faktury wystawianej przez hurtownika lub producenta) powoduje, ze na mikro- i matych
przedsiebiorcow przerzucany jest caly ciezar ewentualnych btedéw w obliczeniu
i odprowadzeniu optaty. Btedy te mogg wynika¢ z przyczyn zupetnie od detalisty
niezaleznych. Projekt zobowigzuje ich bowiem do naliczania optaty od liczby opakowan
dostarczonych do punktu sprzedazy w danym kwartale, jednoczesnie obligujagc do
ustalania tej liczby na podstawie faktur otrzymywanych od hurtownika lub producenta.
Oznacza to, ze detalista ponosi odpowiedzialnos¢ prawng i finansowg za wszelkie
réznice pomiedzy wartoscig wynikajaca z faktury a rzeczywisty liczbg dostarczonych
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opakowan, w tym rdznice wynikajgce z utraty towaru w transporcie oraz ewentualnych
btedow w dokumentach sprzedazy. Ma przy tym utrudniong mozliwo$¢ dochodzenia
odpowiedzialnosci od innych uczestnikéw taricucha dystrybucji, a jego straty sg w istocie
podwdjne, obejmujg bowiem zaréwno utracony towar, jak i odprowadzong od niego
optate. Z tego powodu faktura wystawiana przez hurtownika (producenta) nie jest
adekwatng podstawg do naliczania optaty, ani do okreslenia liczby opakowan napojow
alkoholowych dostarczonych do punktu sprzedazy.

Taka konstrukcja ponadto powoduje konieczno$é¢ wniesienia optaty od wszystkich
towardw spetniajgcych to kryterium, w tym towardéw stabo rotujgcych, zniszczonych,
wadliwych, uszkodzonych, utraconych (np. wskutek kradziezy) i jest uniezalezniona od
tego czy dany towar zostanie sprzedany. Tym samym powoduje koniecznosé
»Sskredytowania” optaty przez sprzedawce.

Dodatkowo w art. 11% przepis ust. 4, ktéry w sposdb nieprecyzyjny okreéla dane na
podstawie, ktérych nalezy ztozy¢ informacje o liczbie opakowan dostarczonych do
punktdw sprzedazy na terenie danej gminy, jest niespdjny z trescig ust. 1 (do wnoszenia
optaty za sprzedaz napojéw alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci
nieprzekraczajgcej 300 ml). Zatem z jednego przepisu wynika, Zze optata wnoszona jest za
sprzedaz, a z drugiego, ze informacja dotyczaca liczby opakowan (tzw. matpek)
sporzadzana jest na podstawie faktur wystawionych przez dostawce hurtowego, przy
czym nie zawsze ilos¢ produktéw na fakturze jest tozsama z iloScig faktycznie dostarczong
— dostawy realizowane partiami, stwierdzone braki itp.

Analogicznie, art. 112 ust. 4 jest niespdjny z art. 9 Projektu. Tzn. zgodnie z art. 117 ust. 4
przedsiebiorcy sg zobowigzani do wniesienia na rachunek gminy wtasciwej ze wzgledu na
potozenie punktdw sprzedazy objetych zezwoleniem optaty, o ktérej mowa w ust. 1
— do konca miesigca nastepujgcego po zakonczenia kwartatu kalendarzowego Podczas
gdy z tresci art. 9 wynika, ze opfata, o ktérej mowa w art. 117 ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w 2020 r. ma zastosowanie do sprzedazy
dokonanej po wejsciu w zycie niniejszej ustawy i jest wnoszona co miesigc od dnia korica
miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktérego optata dotyczy. Takie nawet tymczasowe
(na rok 2020) wprowadzenie innego okresu rozliczeniowego jest catkowicie niezrozumiate.

Niejasny jest zakres obowigzkéw ptatnikow i zasady rozliczania optaty, co jest
niedopuszczalne w $wietle konstytucyjnych standardéw konstruowania przepiséw
prawa daninowego, pewnosci prawa i zaufania obywatela do panstwa (wywodzonych z
art. 217 w zw. z art. 2 Konstytucji RP). Szczegdlne watpliwosci rodzi:

e sposoéb i zakres sporzadzania informacji o liczbie opakowan napojow alkoholowych
objetych optatg dostarczonych do punktu sprzedazy, w tym relacja danych
zawartych w tej informacji i danych wynikajacych z faktury wystawionej przez
hurtownika lub producenta, oraz zasady odpowiedzialnosci zwigzane] z
ewentualnymi réznicami,

e instytucja nadpfaty, o ktorej mowa w projektowanym art. 112 ust. 9 UWT, sposdb
i podstawa jej obliczania oraz zasady i tryb jej rozliczania.

Zgodnie z projektowanym art. 11° ust. 11 UWT zakres informacji bedacej podstawa
naliczania optaty ma zostaé okreslony w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia, wydanym
w porozumieniu z Ministrem Finanséw. Zgodnie z § 60 ust. 3 pkt 7 Regulaminu pracy
Rady Ministrow jezeli projekt ustawy przewiduje wydanie aktéw wykonawczych —
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obowigzkiem projektodawcéw jest dotgczenie projektow takich aktéw o podstawowym
znaczeniu dla proponowanej regulacji. Rozporzadzenie, o ktéorym mowa w
projektowanym art. 11% ust. 11 UWT ma kluczowe znaczenie dla sposobu realizacji
obowigzku detalistow i zakresu naktadanych na nich obcigzen regulacyjnych. Do czasu
przedstawienia projektu tego rozporzadzenia adresaci projektowanej regulacji pozostaja
w niepewnosci co do tego, z jakimi obowigzkami bedzie sie wigzato natozenie optaty w
proponowanym ksztatcie.

Nalezy wiec postulowac¢ uzupetnienie Projektu ustawy o szczegétowa regulacje tej
materii (przez rozbudowanie i uszczegétowienie projektowanego art. 11> UWT) albo co
najmniej dotfaczenie projektu rozporzadzenia do uzasadnienia Projektu ustawy — w taki
sposob, aby w ramach konsultacji publicznych Projektu mozliwe byto zapoznanie sie
i odpowiednie odniesienie do faktycznego zakresu nowych obowigzkéw przez wszystkie
zainteresowane podmioty, w szczegdélnosci reprezentacje sSrodowiska mikro- i matych
przedsiebiorcéw, co pozwoli na rzetelng ocene wptywu tej regulacji na te kategorie
podmiotow i ewentualng weryfikacje konstrukcji optaty.

d. Projekt wprowadza zmiany do ustawy Ordynacja podatkowa, ustawy o podatku

dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

e Nowa optata od matpek zostata dotgczona do katalogu zobowigzan
publicznoprawnych, do ktérych zastosowanie majg przepisy Ordynacji podatkowej;

e Dodatkowo, poza obcigzeniem fiskalnym naliczona i zaptacona optata od tzw. matpek
nie bedzie stanowi¢ kosztu uzyskania przychodu dla potrzeb podatkéw dochodowych
— sprzedawca nie bedzie mégt obnizy¢ podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym z tytutu uiszczonej optaty. Tym samym jest to dodatkowe obcigzenie
wyniku finansowego sprzedawcy.

Uwagi dotyczace optaty od napojéw z dodatkiem substancji stodzacych lub aktywnych (art.
7 Projektu ustawy)

Naruszenie konstytucyjnych standardéw proporcjonalnosci

Zgodnie z uzasadnieniem Projektu ustawy, celem jej wprowadzenia jest ochrona zdrowia,
profilaktyka choréb rozwijajacych sie na tle wadliwego zywienia i zwalczanie otytosci.
Przewidziane w Projekcie ustawy srodki realizacji tego celu majg charakter fiskalny — istota
optaty, o ktérej mowa w art. 7 Projektu sprowadza sie do obcigzenia producentow,
importeréw i nabywcow daning naliczang od kazdego litra napoju zawierajgcego substancje

stodzace. Poza zastrzezeniem, ze wptywy z optaty majg stanowi¢ w 98% przychdd budzetu
Narodowego Funduszu Zdrowia, Projekt nie przewiduje zadnych innych srodkéw realizacji
wskazanego celu.

W ocenie Izby istniejg inne, mniej dolegliwe dla przedsiebiorcéw, srodki jego osiagniecia.
Realizacje tak sformutowanego celu, zwigzang z mniejszymi obcigzeniami finansowymi,
organizacyjnymi i technicznymi dla przedsiebiorcéow, umozliwiajg inne dziatania, w tym
dziatania pozaprawne zwigzane z ksztattowaniem odpowiednich postaw prozdrowotnych
i zmiang modelu konsumpcji, w tym kampanie edukacyjne i akcje informacyjne. Jezeli
nawet uznaé, ze w celu jego realizacji niezbedna jest interwencja prawodawcza, to
— zgodnie z konstytucyjnymi zasadami subsydiarnosci i proporcjonalnosci — powinna ona
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bazowa¢ na istniejacych juz mechanizmach prawnych, w tym obowijzujacych
instrumentach fiskalnych, zamiast kreowac¢ nowe.

Nieadekwatnos¢ projektowanej konstrukcji optaty do celu ustawy

Zgodnie z projektowanym art. 12b ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym, wysoko$¢ optaty od
napojow z dodatkiem substancji stodzgcych jest uzalezniona wytgcznie od liczby dodanych
substancji. Wynosi odpowiednio 0,70 zt od kazdego litra w przypadku dodatku jednej
substancji i 0,80 zt - w przypadku dodatku wiecej niz jednej substancji. Konstrukcja optaty
abstrahuje zaréwno od zawartosci substancji w napoju, jak i rodzaju tej substancji.
W rezultacie dochodzi do zréwnania obcigzen naktadanych na napoje o réznej kalorycznosci
(ze wzgledu na zawartosc substancji stodzacych) i szkodliwosci dla zdrowia (ze wzgledu na
rodzaj tych substancji, w szczegélnosci réznice w ich kalorycznosci). Opfata bedzie wiec
obcigzata w takiej samej wysokosci napoje o niskiej kalorycznosci lub zawartosci substancji
stodzacych, jak i napoje o wysokiej kalorycznosci i wysokiej zawartosci substancji stodzacych.
Z perspektywy celu projektowanej ustawy, ktérym — zgodnie z uzasadnieniem - jest
ochrona zdrowia i zwalczanie otytosci, konstrukcje taka nalezy uznaé za catkowicie
nieprzydatng do jego realizacji.

Po pierwsze — Projekt ustawy nie przewiduje progu zawartosci substancji, ponizej ktorego
optata nie jest naliczana. Brak ten nalezy kwalifikowac jako istotng luke, prowadzi bowiem
do sytuacji, w ktérej optatg objeta jest kazda, najmniejsza nawet, zawartos¢ substancji
stodzace;j.

Takze woéwczas, gdy substancje te w sktadzie produktu petnig funkcje aromatu lub srodka
konserwujacego.

Po drugie — konstrukcja abstrahuje od podejmowanych przez producentéw wysitkow
reformulacyjnych, zmierzajagcych do modyfikacji sktadu napojow w taki sposob, aby
ograniczy¢ ich kalorycznos¢ przez odpowiedni dobor substancji stodzacych i zmniejszenie
ich zawartosci w produkcie. Reformulacja taka sprzyja realizacji celéw deklarowanych przez
ustawodawcéw, umozliwiajgc ograniczenie negatywnych skutkéw zdrowotnych spozywania
tego typu produktéw, z uwzglednieniem obecnego modelu konsumpcji. Tymczasem
projektowany art. 12b ust. 1 nie tylko nie promuje takiej reformulacji, ale wrecz przeciwnie —
obcigza objete nig napoje takg samg lub nawet wyisza optatg, co napoje o wiekszej
szkodliwosci.

Ponadto, podatek wystepuje w kazdym przypadku co najmniej jednej substancji
— W powigzaniu z wykazem substancji oznacza szeroki zakres opodatkowania, co wywofta
prawdopodobnie wzrost cen i wprowadza kolejny czynnik inflacyjny. Zmiana wprowadza
rowniez dodatkowe optaty (ustalone w drodze decyzji przez wtasciwy organ wobec podmiotu
na ktérym cigzy obowigzek wniesienia optaty), ktérych wysokos¢ ma stanowié¢ 50% kwoty
nieoptaconej optaty.

Niejasny zakres obowigzku — pojecia i zwroty niedookreslone jako elementy konstrukcyjne
optaty

Jak wspomniano, na okreslenie podstawy naliczania optaty i zakresu obowigzku jej
uiszczania Projekt ustawy postuguje sie niezdefiniowanymi pojeciami nieostrymi takimi jak
»hapaj”, ,,dodatek substancji”, ,,substancja wystepujaca [w napoju] naturalnie”.

Zachowanie roznorodnosci handlu i ustug na rynku wewnetrznym
Maintaining diversity of trade and services on internal market



i

POLSKA POLSKA 1ZBA HANDLU

IZBA POLISH CHAMBER OF TRADE
Grazyny 13/10, 02-548 Warszawa T: +48 22 440 83 23

HANDLU NIP:525-20-04-193 pih@pih.org.pl www.pih.org.pl

Wskazano, ze optacie nie podlegajg napoje objete podatkiem akcyzowym, bez
doprecyzowania jakie to napoje (np. stodzone waédki, likiery) oraz importowane przez osoby
fizyczne pod warunkiem, ze import tych napojow ma charakter okazjonalny (okreslenie nie
zostato zdefiniowane).

Brak jednoznacznego zdefiniowania tych poje¢ w ustawie powoduje, ze przyszli adresaci
nowej regulacji sg pozbawieni mozliwosci jednoznacznego okreslenia zakresu nowych
obowigzkdéw.

Dziatanie takie nalezy uznac¢ za sprzeczne z wywodzonymi z art. 2 Konstytucji RP zasadami
prawidtowej legislacji. Zwtaszcza, ze rodzi to ryzyko rozbieznosci w interpretacji przepiséw
przez ich adresatéw i organy uprawnione do egzekwowania nowych obowigzkéw.
Tymczasem, jak stusznie wskazuje Naczelny Sgd Administracyjny, ,jezeli przepis inaczej
rozumie sad, inaczej podatnik, a jeszcze inaczej organ podatkowy, to taki przepis nie
powinien zosta¢ w obrocie prawnym. Takie stanowienie przepiséw podatkowych jest

=nl

wyrazem arogancji ustawodawcy wobec podatnika, bedacego adresatem normy prawnej”".

Analogicznie jak w przypadku optaty dotyczacej napojow alkoholowych, rdéwniez
projektowany art. 12e ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia przewiduje, ze
szczegdtowe obowigzki sprawozdawcze ptatnikdw zostang okreslone w drodze
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia, ktdére okresli zakres informacji bedgcej podstawg do
naliczania optaty. W zwigzku z tym, do czasu publikacji projektu takiego rozporzadzenia, nie
jest mozliwe precyzyjne odniesienie sie do wszystkich istotnych elementéw projektowanej
opfaty.

Z tego powodu lzba apeluje o uzupetnienie uzasadnienia Projektu przez dotjczenie
projektow wszystkich aktow wykonawczych, ktorych wydanie przewiduja projektowane
przepisy ustawowe i ponowne przeprowadzenie konsultacji publicznych, z uwzglednieniem
ich tresci. W przeciwnym razie nalezy uznaé, ze konsultacje publiczne prowadzone nad
Projektem w obecnym ksztatcie maja w istocie charakter pozorny, a zatem nie licuja
z wymogami wynikajgcymi z art. 2 Konstytucji RP, Regulaminu pracy Rady Ministréow, a
takie — w zakresie, w jakim projektowane przepisy wptywaja na sytuacje przedsiebiorcow
— z przepisami ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Projekt wprowadza zmiany do ustawy dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz.U. z 2019 r. poz. 1252) i naktada na podmioty uczestniczgce w swiadczeniu
ustugi bedacej reklamg suplementu diety: obowigzek wnoszenia na rachunek wtasciwego
urzedu skarbowego optate w wysokosci 10% podstawy opodatkowania podatkiem od
towardow i ustug wynikajacej z tej ustugi oraz sporzadzania informacji miesiecznej wedtug
wzoru okreslonego na podstawie ust. 10 i przekazania jej w terminie do 20. dnia miesigca
nastepujgcego bezposrednio po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek wystawienia faktury,
zgodnie z przepisami o podatku od towardw i ustug, na wynagrodzenie lub jego czesé, co
moze naktadaé kolejne obowigzki biurokratyczne i ryzyko wzrostu cen i skutku inflacyjnego.

Uwagi ogdlne

Niezaleznie od oceny poszczegdlnych rozwigzan zawartych w Projekcie ustawy, nalezy zwrdci¢ uwage
na watpliwosci co do jego zgodnosci z konstytucyjnymi standardami stanowienia prawa daninowego,
prawidtowej legislacji, pewnosci prawa i zaufania obywatela do panstwa, a takie na charakter
zawartych w nim przepiséw, ktére — zdaniem Izby — stanowig przepisy techniczne, co uzasadnia
koniecznos¢ ich notyfikacji Komisji Europejskiej przed rozpoczeciem dalszych prac legislacyjnych.

! Wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2001 r., sygn. akt IIl SA 3108/00.
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W ocenie Izby:

1)

2)

3)

projektowane przepisy ustanawiajg obowigzek podatkowy w rozumieniu art. 84 i art. 217
Konstytucji RP, co znaczy, ze majg do nich zastosowanie konstytucyjne standardy
stanowienia prawa podatkowego, ktorych przepisy te w sposdb oczywisty nie spetniajg, w
tym:

- zakaz naktadania nowych danin w ciggu roku podatkowego,

- nakaz zapewnienia odpowiedniej vacatio legis,

. podwyiszone wymogi dotyczgce okreslonosci, jasnosci i precyzji przepisow

daninowych;

projektowane przepisy spetniajg przestanki uznania za przepisy techniczne w rozumieniu
Dyrektywy 2015/1535, a zatem podlegaja obowigzkowej notyfikacji Komisji Europejskiej, co
powinno nastapi¢ na jak najwczesniejszym etapie postepowania legislacyjnego i wigze sie
z konieczno$cia zawieszenia prac legislacyjnych na co najmniej 3 miesiace;

uzasadnienie i Ocena Skutkéw Regulacji dotgczone do Projektu ustawy sg dotkniete istotnymi
brakami i wymagaja uzupetnienia przed dalszym procedowaniem Projektu, w szczegélnosci
w zakresie, w jakim nie zawierajg oceny wptywu projektowanych zmian na przedsiebiorcéw,
w tym mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw.

W zwigzku z tym lIzba postuluje zrezygnowanie z dalszego procedowania Projektu w obecnym
ksztatcie, a w kazdym razie co najmniej:

przeprowadzenie rzetelnej i kompletnej oceny skutkéw projektowanej regulacji i jej
ponowng ewaluacja z punktu widzenia mozliwosci osiggniecia deklarowanych
w uzasadnieniu celéw, a takze weryfikacje projektowanych konstrukcji z punktu widzenia
skutkéw, jakie bedg one miaty dla gospodarki, przedsiebiorcéw i konsumentéw,
odpowiednie doprecyzowanie przepisow okreslajagcych elementy konstrukcyjne optat
— w sposob eliminujacy wszelkie watpliwosci interpretacyjne co do zakresu nowych
obowiazkoéw,

modyfikacje przepisow przejsciowych — w taki sposéb, aby moment wejscia w zycie nowej
daniny przypadat na poczatek roku podatkowego, z zachowaniem co najmniej kilkuletniego
okresu vacatio legis umozliwiajacego przedsiebiorcom odpowiednie przygotowanie sie na
wejscie w zycie projektowanych przepisow,

uruchomienie procedury notyfikacyjnej przed przystgpieniem do dalszych prac
legislacyjnych z Projektem i ich ewentualne kontynuowanie dopiero po prawidiowym
wypetnieniu wszystkich obowigzkéw przewidzianych w Dyrektywie 2015/1535.

Ponizsze uwagi odnoszg sie do catego Projektu ustawy:

1.

NARUSZENIE KONSTYTUCYJNYCH STANDARDOW STANOWIENIA PRAWA PODATKOWEGO

Projekt przewiduje natozenie trzech danin publicznych, okreslanych mianem ,optat”: opfaty
obcigzajgcej podmioty posiadajgce zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy (art. 2 Projektu), optaty obcigzajgcej producentéw, importeréw
nabywcow’ napojow zawierajacych okreslone substancje stodzace lub aktywne (art. 7 Projektu) oraz
optaty od reklamy suplementéw diety (art. 6 Projektu).

2 W ramach wewngatrzwspolnotowej dostawy towarow.
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Optaty te majg charakter podatku (daniny publicznej) w rozumieniu art. 84 i art. 217 Konstytucji
RP, wykazuja bowiem cechy swiadczenia nieodptatnego, przymusowego, bezzwrotnego,
pienieznego i pobieranego przez organy wtadzy publicznej w celu wykonywania zadan publicznych.
Teze te potwierdza nie tylko konstrukcja projektowanych obcigzen, ale réwniez tres¢ uzasadnienia
Projektu ustawy, zgodnie z ktérym interwencje fiskalne mogg zacheca¢ do redukowania
zywieniowych czynnikéw ryzyka choréb cywilizacyjnych, generujgc jednoczesnie przychody dla
budzetu panstwa”>. Wptywy z optat uiszczanych przez adresatéw nowej regulacji maja zasila¢ budzet
Narodowego Funduszu Zdrowia (panstwowej jednostki organizacyjnej), budzet panstwa oraz budzety
gmin.

Wobec tego, niezaleznie od nazwy , optaty” nadanej ww. obcigzeniom przez projektodawcéw, nalezy
uznac, ze w istocie stanowig one podatek, a co najmniej ,inng danine publiczng” w rozumieniu art.
217 Konstytucji RP. Wobec tego sposéb ich formutowania oraz procedowania podlegajg szczegélnym
rygorom konstytucyjnym dotyczgcym stanowienia prawa podatkowego (daninowego).

Analiza catoksztaltu rozwigzan przyjetych w Projekcie prowadzi do wniosku, Ze projektowane
zmiany s3 niezgodne z wywodzonymi z art. 84 i art. 217 w zw. z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
standardami w zakresie, w jakim:

a) przewidujg wprowadzenie nowego obowigzku podatkowego (daniny publicznej) w ciggu
roku podatkowego:

Zgodnie z art. 12 Projektu przepisy naktadajgce nowe optaty majg wejs¢ w zycie z dniem
1 kwietnia 2020 r., czyli w trakcie roku podatkowego. Tymczasem, zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego, z art. 217 w zw. z art. 2 Konstytucji RP wynika zakaz zmian
w prawie podatkowym w ciggu roku podatkowego, w szczegdlnosci w kierunku naktadania na
podatnikdw nowych obcigzen. Zakaz ten nie ma charakteru absolutnego, ale zmiany takie —
dla ich dopuszczalnosci — wymagajg kazdorazowego wykazania, ze za ich ustanowieniem
przemawiajg inne konstytucyjnie chronione wartosci uzasadniajgce naruszenie zasady
lojalnego postepowania paristwa wobec jednostki, ktore ze wzgledu na szczegdlne
okolicznosci wprowadzenia zmian sg na tyle wazne, ze mozna przyznaé im pierwszenstwo
przed zasadg ochrony zaufania obywatela do paristwa i stanowionego przez nie prawa®. Jak
podkresla TK, ,ogélny cel fiskalny regulacji, by¢ moze Zze zwigzany z koniecznoscig
zaspokojenia okreslonych potrzeb spotecznych, nie rekompensuje szkéd wywotanych
ztamaniem wspomnianych powyzej wypracowanych przez TK regut tworzenia prawa

podatkowego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji”’;

b) zakfadajg stanowczo zbyt krétkie vacatio legis — w zwigzku z postuzeniem sie data
kalendarzowa 1 kwietnia 2020 r. w przepisach okres$lajgcych moment wejscia w zycie
projektowanej ustawy:

Biorgc pod uwage zakres i skale skutkéw projektowanych zmian, w tym koniecznos¢
dostosowania sie przedsiebiorcow do nowej regulacji (zmiana lub dostosowanie produkgji,
przygotowanie zaplecza organizacyjnego umozliwiajgcego odpowiednie wykonanie
obowigzkéw sprawozdawczych, weryfikacja zawartych umow, wyasygnowanie odpowiednich
srodkow finansowych, etc.), juz w chwili publikacji Projektu 23 grudnia 2019 r. wynikajacy
z art. 12 okres vacatio legis nalezy uznaé za stanowczo zbyt krotki. Postuzenie sie datg
kalendarzowg 1 kwietnia 2020 r. na okreslenie momentu wejscia w zycie nowych optat
sprawia, ze w zaleznosci od czasu trwania procesu legislacyjnego, przedsiebiorcy bedg mieli

* Uzasadnienie projektu ustawy, s. 32.
4 Wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., sygn. akt K 13/01.
® Tamze.
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c)

nie wiecej niz miesigc na zapoznanie sie z ostateczng wersjg nowej regulacji i dostosowanie
swojej dziatalnosci do nowych prawnych warunkow jej prowadzenia.

Zatozenie tak krdtkiego vacatio legis, niezaleznie od wprowadzenia optat w ciggu roku
podatkowego, stanowi samoistne naruszenie art. 2 Konstytucji RP i wywodzonych z niej zasad
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony
intereséw w toku.

maja charakter niedookreslony, niejasny i nieprecyzyjny (art. 2 pkt 1, art. 6, art. 7 pkt 3
Projektu), w sposéb uniemozliwiajgcy jednoznaczne okreslenie ich zakresu podmiotowego:

Na okreslenie elementéw konstrukcyjnych naktadanych opfat projektodawcy postuguja sie
zwrotami niezdefiniowanymi ustawowo, ktérych zakres jest trudny do jednoznacznego
ustalenia w drodze przyjetych metod wyktadni. Sposdéb redakcji wskazanych przepiséw
uniemozliwia jednoznaczne okreslenie kregu adresatéw nowych obowigzkéw, zakresu tych
obowigzkéw i podstawy naliczania wysokosci daniny. Chodzi m.in. o postugiwanie sie
pojeciem ,napoju”, ,dodatku”, ,substancji wystepujacych [w napoju] naturalnie”, ,audycji
reklamy”, ,nabycia audycji”, a takze o rozbieznosci pomiedzy sposobem sformutowania
podstawy natozenia optaty a okresleniem podstawy jej naliczania (np. ,optata od sprzedazy
napojow alkoholowych” jest w istocie opfatg od stanu zatowarowania punktu sprzedazy,
naliczang od ,, liczby opakowan dostarczonych do punktu sprzedazy”).

Jak przyjmuje TK, ,swoboda ustawodawcy w zakresie ksztattowania tresci ustaw
podatkowych ograniczona jest obowigzkiem przestrzegania [...] wymogu szczegdlnej dbatosci
legislacyjnej przy stanowieniu przepisow prawnych, aby umozliwiaty one konstruowanie
precyzyjnych norm podatkowych”, a ,naruszenie zasad dotyczgcych wymogow jasnosci i
okreslonosci przepiséw podatkowych, w stopniu uzasadniajgcym niekonstytucyjnos¢ tych
przepiséw, z powodu ich niezgodnosci z art. 2 Konstytucji, odbiera takim przepisom
legitymacje pozbawiania podatnikdw ich wtasnosci, gdyz niekonstytucyjnos¢ przepiséw
prawnych odbiera wtadzy publicznej legitymacje do pobierania podatkéw w zakresie
wynikajacym z ich niekonstytucyjnosci”®. Nalezy podkredli¢, ze niedopuszczalne jest
»,formutowanie niejasnych i nieprecyzyjnych przepiséw podatkowych, ktére powoduja
niepewnos¢ jego adresatdw co do ich praw i obowigzkéw. Ustawodawca nie moze
pozostawia¢ nadmiernej swobody w ustalaniu zakresu podmiotowego i przedmiotowego

ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki organom stosujacym prawo”’.

Sposdb sformutowania art. 2 pkt 1, art. 6, art. 7 pkt 3 Projektu nie licuje ze wskazanymi
standardami, generuje szereg watpliwosci co do sposobu rozumienia nowych przepiséw
i wywotuje u przedsiebiorcdw uzasadniong niepewnos¢ co do ksztattu, podstaw i zakresu
naktadanych na nich obowigzkdéw.

OBOWIAZEK NOTYFIKACJI PROJEKTU JAKO PROJEKTU PRZEPISOW TECHNICZNYCH
W ROZUMIENIU DYREKTYWY 2015/1535

Projekt ustawy zawiera przepisy techniczne w rozumieniu Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2015/1535 z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej procedure

6 Wyrok TK z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. akt SK 39/06.
’ Wyrok TK z dnia 26 maja 2009 r., sygn. akt P 58/07.
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udzielania informacji w dziedzinie przepisdw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (dalej: ,Dyrektywa 2015/1535").

Zdaniem lzby, za uznaniem projektowanych przepiséw za przepisy techniczne przemawia
fakt, ze Projekt okresla:

» specyfikacje techniczne, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lit. ¢ Dyrektywy 2015/1535
w zakresie, w jakim Projekt odnosi sie do metod produkcji produktéw przeznaczonych do
spozycia przez cztowieka (w stosunku do napojoéw stodzonych — projektowany art. 12a
ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym),

e zasady dotyczgce ustug spoteczenstwa informacyjnego w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. b
w zw. z lit. e — w zakresie dotyczacym reklamy suplementéw diety prowadzonej w
Internecie (projektowany art. 27b ustawy o bezpieczerstwie zywnosci i zywienia).

W zwigzku z tym:

¢ Projekt podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z art. 5 ust. 1 Dyrektywy

2015/1535, a prace legislacyjne — obowigzkowemu zawieszeniu do czasu
przedstawienia przez Komisje stosownej opinii zgodnie z art. 6 ust. 2 Dyrektywy
2015/1535.

e 7Zgodnie z art. 5 ust. 1 zd. 4 Dyrektywy 2015/1535, poniewaz Projekt przewiduje
ograniczenie obrotu lub stosowania okreslonych substancji i produktéw w interesie
zdrowia publicznego i ochrony konsumenta, wraz z notyfikacjg Projektu projektodawcy
maja obowigzek przekazania Komisji wszelkich waznych danych odnoszacych sie do
tych substancji i produktow oraz do znanych i dostepnych srodkéw zastepczych, a takze
informacji o przewidywanych skutkach na zdrowie publiczne, ochrone konsumenta i
srodowisko, wraz z analizg ryzyka, sporzadzong zgodnie z zasadami przewidzianymi w
odpowiedniej czesci sekcji 1.3 zatacznika XV do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006.

Izba zwraca uwage, ze niedopetnienie obowigzku notyfikacji skutkuje naruszeniem art. 4 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej i ryzykiem natozenia na panstwo cztonkowskie sankcji przewidzianych
w odpowiednich przepisach. Brak wymaganej notyfikacji oznacza takze, ze nowe przepisy nie mogg
mieé zastosowania do podmiotédw prywatnych (jednostki). Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwoséci (np. w sprawie CIA-Security, C-194/94, Unilever C-443/98%) krajowe
przepisy techniczne, ktdre nie zostaty zgloszone zgodnie z Dyrektywg lub zgtoszone przepisy
techniczne przyjete z naruszeniem okresu zawieszenia, mogg zosta¢ uznane przez sady krajowe za
niemajgce zastosowania do osdb fizycznych lub prawnych, ktére powotajg sie przed sgdem na ten
fakt.

Oznacza to, ze co do zasady nienotyfikowane przepisy w razie ich wejscia w zycie nie moga by¢
podstawg odpowiedzialnosci prawnej podmiotéw prywatnych (jednostek). Ani organy wiadzy
publicznej, ani inne podmioty (w tym podmioty prywatne) nie moga skutecznie powotywac sie na
ich tres¢ w postepowaniu przed sadami krajowymi, a sady krajowe majg obowigzek odmowy
stosowania nienotyfikowanych przepiséw.

& Ponadto m.in. Italia Spa; C-226/97 Lemmens; C-279/94, Komisja v. Wtochy; C-174/84 Bulk Qil, C-380/87 Enichem Base, C-
235/95 AGS Assedic Pas-de-Calais, C-159/00 Sapod Audic, C-500/03 Komisja v. Portugalia,C-139/92 Komisja v. Wtochy, C-
273/94 Komisja v. Niderlandy oraz C-65/05 Komisja v. Grecja.
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3. ISTOTNE BRAKI UZASADNIENIA PROJEKTU | OCENY SKUTKOW REGULACJI

W ocenie Izby uzasadnienie Projektu ustawy i dotagczona do niego Ocena Skutkéw Regulacji
rodzi powazne watpliwosci co do jego rzetelnosci i kompletnosci. W szczegdlnosci:

¢ wbrew obowigzkowi okreslonemu w § 28 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ Regulaminu pracy Rady
Ministrow OSR nie zawiera przedstawienia wynikow analizy wptywu projektowanego
aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw, a zwtaszcza mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich
przedsiebiorcow;

¢ wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z art. 66 ustawy — Prawo przedsiebiorcow, ani
uzasadnienie, ani OSR nie zawierajg analizy mozliwosci osiggniecia celu projektowanych
przepisdw za pomocg innych $rodkéw (art. 66 ust. 1 pkt 1), ani oceny przewidywanych
skutkéw spoteczno-gospodarczych, w tym oceny wptywu na mikroprzedsiebiorcow,
matych i $rednich przedsiebiorcow oraz analizy zgodnosci projektowanych regulacji
z przepisami ustawy — Prawo przedsiebiorcow (art. 66 ust. 1 pkt 2);

¢ Projekt ustawy nie zawiera zadnej argumentacji uzasadniajgcej natozenie na mikro-,
matych i $rednich przedsiebiorcow szeregu nowych obcigzen administracyjnych
i informacyjnych, ktére — zgodnie z powotanym przepisem — powinny by¢ ograniczane,
a w razie ich natozenia — szczegétowo uzasadnione;

e tre$¢ uzasadnienia w zakresie dotyczagcym optaty obcigzajacej podmioty prowadzace
sprzedaz napojow alkoholowych jest nieadekwatna do tresci normatywnej zawartej
w projektowanym art. 11°> ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Zgodnie z uzasadnieniem , przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na podstawie
zezwolenia beda obowigzani do wniesienia optaty za odsprzedaz przedsiebiorcom
posiadajgcym wiasciwe zezwolenia napojéw alkoholowych o objetosci do 300 ml”,
podczas kiedy z projektowanego art. 11° ust. 4 pkt 1 wynika, ze optata ma by¢ naliczana
od tgcznej liczby opakowan dostarczonych do punktu sprzedazy na terenie danej gminy
w danym kwartale, ustalanej na podstawie danych z faktury wystawianej przez
przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na obrét hurtowy.

Wobec tego przed dalszym procedowaniem Projektu niezbedne jest przeprowadzenie rzetelnej
i kompletnej oceny skutkéow projektowanej regulacji i jej ponowna ewaluacja z punktu widzenia
mozliwosci osiggniecia deklarowanych w uzasadnieniu celéw, a takze weryfikacja projektowanych
konstrukcji z punktu widzenia skutkdw, jakie bedg one miaty dla gospodarki, przedsiebiorcéw
i konsumentéw. Dopiero na tej podstawie mozliwe bedzie podjecie decyzji w przedmiocie
ewentualnego dalszego postepowania legislacyjnego z Projektem i ksztattu poszczegdlnych
zawartych w nim rozwigzan.

W imieniu Izby przed przystapieniem do dalszych prac legislacyjnych stanowczo postulujemy
przeprowadzenie takich pogtebionych analiz oraz publikacje ich wynikow, a jezeli uzasadniajg one
dalsze procedowanie — odpowiednig do tych wynikéw modyfikacje konstrukcji poszczegdlnych
rozwigzan i szczegétowe uzasadnienie nadania im takiego, a nie innego ksztattu. Analiza ta
powinna uwzglednia¢ wptyw na sytuacje mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcéw, w tym w
szczegdlnosci przedsiebiorcow z branzy handlowej, a ewentualne nowe obcigzenia powinny by¢
proporcjonalne zaréwno do celu regulacji, jak i mozliwosci finansowych, organizacyjnych i
technicznych ich adresatéw.

Zachowanie roznorodnosci handlu i ustug na rynku wewnetrznym
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