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Warszawa, 03 listopada 2017

LIST OTWARTY POLSKIEJ IZBY HANDLU DO PAN | PANOW POStOW NA SEJM RP
W sprawie

OBYWATELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O OGRANICZENIU HANDLU W
NIEDZIELE | SWIETA

Panie i Panowie Postowie!

Pod obrady Sejmu wraca w Il czytaniu obywatelski projekt ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i
Swieta oraz niektére inne dni (druk nr 870). Polska Izba Handlu, najszersza reprezentacja handlu
detalicznego i hurtowego w Polsce zrzeszajgca okoto 30 000 podmiotéw kieruje do Pan i Pandéw
Postow apel w sprawie tego projektu.

Projekt w brzmieniu ostatecznie przyjetym przez Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny nadal zawiera
szereg wad i niespdjnosci naruszajgc nie tylko zasady poprawnej legislacji, ale rowniez wyrazong w
art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego, ktéra ma zabezpiecza¢ obywateli
przed arbitralnymi aktami wtadzy panstwowej wzmacniajac ich zaufanie do panstwa i tworzonego
przez to panstwo prawa. Projekt postuguje sie nieznanymi naszemu prawu pojeciami i definicjami,
takimi jak handel, placéwka handlowa, czy czynnosci zwigzane z handlem. Niezaleznie od ilosci
niedziel objetych zakazem, skutki uchwalenia ustawy w tym ksztatcie mogg by¢ odwrotne do
zamierzonych. Polscy handlowcy bedg narazeni na nieuczciwg konkurencje ze strony podmiotéw
wykorzystujgcych  nieprecyzyjnosé¢ zapiséw ustawy. Wystawia ich rdowniez na ryzyko
odpowiedzialnosci karnej, gdy podjeta w dobrej wierze dziatalno$¢ zostanie zinterpretowana przez
sady sprzecznie z intencjami tworcow tego projektu.

Przyktadem takiej niejasnej definicji wyjatku jest definicja handlu: ,nalezy przez to rozumiec proces
sprzedazy polegajgcy na wymianie towaru lub wyrobu na srodki pieniezne”.

W imieniu setek tysiecy polskich przedsiebiorcow, ktérzy prowadza sprzedaz w Internecie chcemy
zadac praktyczne pytania o zakres planowanego zakazu handlu, ktéry ma objgé sklepy internetowe i
platformy internetowe. Z odpowiedzig na te pytania kazdy z tych przedsiebiorcow bedzie musiat sie
zmierzy¢ w najblizszych tygodniach i latach decydujgc o zamknieciu lub prowadzeniu dziatalnosci w
kolejne niedziele i Swieta:
1. W jakim czasie dochodzi do handlu w przypadku zamoéwienia towaru ze sklepu internetowego?

e Czy w momencie odbioru towaru od kuriera?

e Czy w momencie faktycznej zaptaty za towar?

e Czy w momencie ztozenia zamdwienia?
2. Jakie miejsce jest placéwka handlowg, w ktérej dochodzi do handlu przez Internet?

e  Mieszkanie odbiorcy zaméwienia?

* Miejsce gdzie stoi serwer?

e Magazyn firmy kurierskiej?
3. Co oznacza, ze zakaz handlu nie obowigzuje w sklepach internetowych i platformach

internetowych, w ktérych , handel ma charakter zautomatyzowany”?
e (Czy ztozenie zamdwienia i ptatnos¢ przy pomocy aplikacji na telefonie komdrkowym
bedzie mozliwe w niedziele?
e Czy dostawa kurierem w niedziele bedzie mozliwa?
e Czy odbidr zamowienia przez klienta w punkcie odbioru w niedziele bedzie dozwolony?
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Przedstawiamy tylko wybrane pytania. Pytan zwigzanych z praktycznym aspektem zastosowania i
wykonywania przepisdw ustawy jest znacznie wiecej i dotycza wielu ptaszczyzn. Od precyzyjnych
odpowiedzi na te pytania bedzie zalezato istnienie tysiecy polskich firm handlowych, ale takze firm,
ktérych dziatalnos¢ nie polega na handlu, ale takich, ktére istniejag obok handlu, na przyktad firm
kurierskich. Trudnosci w jednoznacznym okresleniu zakresu zakazu wyrazonego w projekcie ustawy
mogg staé sie przyczynkiem do zwiekszenia przewagi konkurencyjnej wielkich sieci handlowych
kosztem polskich przedsiebiorcow, tym drugim grozac utratg przychoddw ze sprzedazy i w
konsekwencji upadkiem. Jeszcze inni bedg zmuszeni dochodzi¢ swoich racji w sgdach, walczac czesto
o istnienie swojej firmy.

Panie i Panowie Postowie!

Zwracamy sie do Was o podjecie dziatan majgcych na celu skorygowanie nieprecyzyjnych zapiséw
proponowanej ustawy, tak by nie doszto do sytuacji, ze bedzie to akt prawny dziatajgcy przeciwko
polskim przedsiebiorcom walczgcym z nasilajgcg sie konkurencjg ze strony wielkich sieci.

Polscy handlowcy zatrudniajg setki tysiecy pracownikdéw, ktérych dobro jest szczegdlnym celem
projektowanej ustawy. Oznacza to, ze rozwigzania zawarte w projekcie ustawy nie mogg prowadzi¢
do sytuacji, w ktorej polscy przedsiebiorcy bedg zmuszeni zakoriczy¢ swojg dziatalnos¢ ze wzgledu na
konsekwencje finansowe jakich doznajg z powodu wprowadzenia ustawy w takim ksztafcie.

W zataczeniu przedstawiamy propozycje poprawek majgcych na celu doprecyzowanie zakresu
dziatania zakazu handlu i wyeliminowanie niejasnosci, jakie zawiera obecny projekt ze szczegdlnym
naciskiem na wyeliminowanie zapiséw, ktére wptywajg negatywnie na konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki i bezpieczeristwo polskich przedsiebiorcéw.

Bardzo prosimy o zapoznanie sie z prezentowanymi propozycjami poprawek i wziecie ich pod uwage
w dalszych pracach nad projektem ustawy, poniewaz nie wptywajg one na jego zakres, a jedynie
czynig go przyjazniejszym dla obywateli, a w szczegdlnosci polskich przedsiebiorcéw i zgodnym z
zasadami prawodawstwa.
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