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Autokorekta do obywatelskiego projektu Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele

(zmiany w stosunki do wersji pierwotnej naniesione czerwonym kolorem)

USTAWA
z dnia ... 2016 roku
0 ograniczeniu handlu w niedziele

[Komentarz — uwagi wstepne: Projekt pod wzgledem redakcyjnym i przyjetej techniki legislacyjnej
budzi szereg watpliwosci. Znajdujg sie w nim niescistosci wynikajgce zaréwno z wykfadni literalnej
zaproponowanych przepiséw, jak réwniez wyktadni celowosciowej, w szczegdlnosci jesli dokonuje sie
jej w Swietle zaprezentowanego uzasadnienia do Projektu. Uzasadnienie do Projektu w duzej mierze
nie daje odpowiedzi dla celowosci rozwigzan prawnych przyjetych w Projekcie, jak réwniez przytacza
szereg argumentow natury religijnej i ideologicznej. Nie ulega jednak watpliwosci, iz argumenty te nie
moga by¢ ocenione jako wystarczajgce z punktu widzenia regulacji prawnej o tak wielkiej wadze dla
sfery gospodarczej kraju.

Projekt nie zawiera zadnych przepiséw zmieniajgcych inne ustawy, w tym w szczegdlnosci przepisow
zmieniajgcych Kodeks pracy. Projekt nie reguluje relacji pomiedzy proponowanymi, nowymi
przepisami a aktualnie obowigzujagcymi w Kodeksie pracy w zakresie m.in. pracy w niedziele i swieta
oraz weekendowego systemu czasu pracy. W przypadku przyjecia Projektu w proponowanym
brzmieniu, istnieje ryzyko duzych problemoéw interpretacyjnych w zakresie aktualnie obowigzujacych
przepisOw prawa pracy z nowymi regulacjami, co w przypadku przepiséw z zakresu prawa pracy
majacych zastosowanie do ogromnej grupy pracownikdw i osdb wykonujgcych prace na innej
podstawie niz umowa o prace nie powinno mieé miejsca.

Projekt, mimo iz w tytule odnosi sie do zakazu handlu wyfgcznie w niedziele, obejmuje zakresem
rowniez wybrane dni okotoswigteczne tj. ,Wielkg Sobote” oraz ,wigilie Bozego Narodzenia”.
Aktualnie obowigzujace przepisy prawa pracy nie przewidujg, co do zasady, ograniczenia czasu pracy
w tych dniach, zatem wydaje sie, ze celem Projektu, cho¢ niejasnym, jest rozszerzenie katalogu o
dodatkowe dni w ktérych czas pracy zostanie ograniczony.]

Rozdziat |
Przepisy ogdlne
Art. 1
1.Ustawa okresla:

1) zasady zakazu handlu w placdwkach handlowych w niedziele oraz w wigilie Bozego Narodzenia i
Wielka Sobote;

[Komentarz do art. 1 ust. 1 pkt 1: Przepisy prawa pracy dotyczgce pracy w niedziele i Swieta (np. art.
151(9a) par. 1 Kodeksu pracy) postugujg sie pojeciem ,placéwki handlowej”, przy czym regulacje te
nie zawierajg definicji tego pojecia. W dotychczasowej praktyce postugiwano sie najczesciej
znaczeniem jezykowym tego pojecia, positkowano Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci oraz stanowiskiem
Departamentu Prawa Pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

Zachowanie réoznorodnosci handlu i ustug na rynku wewnetrznym
Maintaining diversity of trade and services on internal market



Grazyny 13/10, 02-548 Warszawa T/F: +48 22 440 83 23
HANDLU NIP:525-20-04-193 pih@pih.org.pl www.pih.org.pl

o POLSKA  poLskA 1ZBA HANDLU
I IZBA POLISH CHAMBER OF TRADE

Wprowadzenie definicji , placdwki handlowej” w powyzszym brzmieniu moze powodowaé pewne
watpliwosci co do tego na ile definicja uzyta w Projekcie powinna mieé zastosowanie takze do pojecia
okreslonego w Kodeksie pracy.]

2) zasady zakazu wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w podmiotach swiadczgcych ustugi
na rzecz handlu na terenie Polski i handlu poza jej granicami;

[Komentarz do art. 1 pkt 2): Zakaz wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w podmiotach
Swiadczacych ustugi na rzecz handlu rozcigga sie nie tylko na terenie Polski, ale takze poza jej
granicami. Poza kwestiami zwigzanymi z mozliwoscig realnego egzekwowania tak szerokiego zakazu
w stosunku do podmiotéw dziatajgcych w taricuchu dostaw i logistyki poza terytorium Polski, bez
watpienia postanowienie takie moze znaczgco ostabia¢ konkurencyjnosé gospodarczg Polski na
arenie miedzynarodowej.]

3) odstepstwa od przepiséw regulujgcych zakaz handlu w placdwkach handlowych i zakaz
wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w podmiotach swiadczacych ustugi na rzecz handlu.

Art. 2
1. llekroé¢ w ustawie jest mowa o:

1) placéwce handlowej — nalezy przez to rozumieé¢ wszelkie obiekty, w ktérych prowadzona jest
sprzedaz towardw i wyrobdw w zakresie detalicznym, hurtowym oraz detalicznym i hurtowym, w tym
sprzedaz towardw i wyrobow kupionych w celu ich odsprzedazy w formie sklepdw, stoisk, straganéw,
hurtowni, sktadéw wegla, sktadéw materiatéw budowlanych, domdéw towarowych, domoéw
wysytkowych, biur zbytu oraz w formie sklepéw internetowych, w ktérych dochodzi do zatrudnienia;

[Komentarz do art. 2 ust. 1 pkt 1): Definicja pojecia ,placéwka handlowa” jest okreslona bardzo
szeroko i oprocz sprzedazy detalicznej obejmuje réwniez sprzedaz hurtowa. Zauwazy¢ jednak nalezy,
iz w uzasadnieniu do Projektu jako argument o charakterze spotecznym wskazany przede wszystkim
zostat fakt, iz przewazajgcg grupe wsrdéd zatrudnionych w handlu stanowig kobiety-matki, pracujace
w centrach handlowych, sklepach wielkopowierzchniowych i dyskontach, a niedziela to czesto
najbardziej dogodny moment na spedzanie czasu z rodzing. O ile takie uzasadnienie moze znalezé
zastosowanie w przypadku handlu detalicznego, o tyle wydaje sie, iz w przypadku handlu hurtowego
argument ten nalezy uznaé za nietrafiony albo przynajmniej nie poparty w uzasadnieniu zadnymi
badaniami. Ograniczenie zatem handlu w placdwkach handlowych prowadzacych dziatalnos¢
hurtowg nie bedzie wydaje sie zmierzato do zrealizowania gtéwnego celu o charakterze spotecznym
jaki powotujg sami twodrcy Projektu. Co istotne wprowadzenie zakazu dla sprzedazy w zakresie
hurtowym prowadzi réwniez do ograniczenia swobody dziatalnosci sprzedazowej w zakresie
dozwolonym w Projekcie (brak mozliwosci wykonania dostaw do sklepéow — nawet tych nieobjetych
zakazem - do godziny 6.00 rano w poniedziatek).

Zakaz handlu obejmuje réwniez prowadzenie dziatalnosci w formie sklepdw internetowych, jak
zostato dodane po autokorekcie, w ktérych dochodzi do zatrudnienia. Jak stusznie zauwazono w
stanowisku Rady Ministréw, handel online powinien by¢ wytgczony spod zakazu, gdyz jest to proces
w duzej mierze zautomatyzowany co oznacza, ze podmioty prowadzace dziatalno$s¢ mogg nie miec
wplywu na ten proces, np. realizowanie ptatnosci online przez posrednikéw (PayPal, PayU). Co wiecej
regulacje zawarte w Projekcie stojg w sprzecznosci z ideg budowy jednolitego Rynku Cyfrowego,
ktéra ma na celu utatwienie dokonywania zakupéw obywatelom UE w innych panstwach
cztonkowskich. Oznacza to tym samym, iz ograniczenie handlu online bedzie prowadzito do
naruszenia swobody przeptywu towardw, ustug i kapitatu zamiast realizowac¢ cel w postaci wzrostu
gospodarczego generowanego przez europejskg gospodarke.
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Jak stusznie podniesiono w stanowisku do Projektu przyjetym przez Rade Ministrow obecny zakres
regulacji powodowaé bedzie réwniez negatywne konsekwencje dla gietd i placéw targowych, co
czesto jest czescig tradycji i miejsc wczasowych i powinno by¢ wyfgczone spod zakazu ustanowionego
w Projekcie. Podobnie wytgczone spod zakazu powinny zostaé rolno-spozywcze rynki hurtowe i
producenci rolni, gdyz brak takiego wytgczenia moze prowadzi¢ do zaktdcenia ciggtosci dostaw
Swiezych towardw rolno-spozywczych do sklepéw detalicznych.]

2) podmiocie $wiadczgcym ustugi na rzecz handlu — nalezy przez to rozumie¢:

a) centrum logistyczne — obiekt przestrzennie funkcjonalny wraz z infrastrukturg i organizacjg, w
ktdrym realizowane sg ustugi logistyczne zwigzane z przyjmowaniem, magazynowaniem, rozdziatem i
wydawaniem towardéw, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 7 wrzesnia
2009 r. w sprawie pomocy na projekty w zakresie transportu int ermodalnego w ramach POIi$ 2007-
2013 (Dz. U. Nr 150 poz. 1212), Swiadczacy ustugi na rzecz handlu na terenie Polski i handlu poza jej
granicami;

b) centrum magazynowe — obiekt umozliwiajgcy wykonywanie operacji na towarach w zwigzku z ich
magazynowaniem i przemieszczaniem pomiedzy nadawcy i odbiorcg, $wiadczacy ustugi na rzecz
handlu na terenie Polski i handlu poza jej granicami;

c) terminal przetadunkowy - obiekt przestrzennie funkcjonalny wraz z infrastrukturg i organizacja, w
ktéorym realizowane sg ustugi wytadunku, roztadunku, przetadunku, czasowego sktadowania
kontenerdéw, o ktéorym mowa w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 7 wrze$nia 2009 r. w
sprawie pomocy na projekty w zakresie transportu intermodalnego w ramach POIi$ 2007-2013 (Dz.
U. Nr 150 poz. 1212), $wiadczacy ustugi na rzecz handlu na terenie Polski i handlu poza jej granicami;

d) centrum dystrybucyjne - obiekt stuzagcy do magazynowania towaréw bedgcych wtasnoscia
dostawcdw oraz ich rozdzielania do odbiorcéw wedtug okreslonej dyspozycji wtasciciela towardw,
Swiadczacy ustugi na rzecz handlu na terenie Polski i handlu poza jej granicami.

[Komentarz do art. 2 ust. 1 pkt 2) lit. a), b), c) i d): Przez podmiot swiadczacy ustugi na rzecz handlu
rozumiane sg zgodnie z Projektem centra logistyczne, centra magazynowe, terminale przetadunkowe,
centra dystrybucyjne. Taka konstrukcja uderza zatem nie tylko w szeroko pojety handel, ale takze w
wiele innych sektoréw, w tym sektor transportowy i logistyczny w Polsce (m.in. w caty faniicuch
dostaw, jak réwniez w pozycje Polski w taricuchu logistycznym), tym bardziej, iz przedmiotowy zakaz
obowigzywac ma od godziny 6.00 w niedziele do godziny 6.00 dnia nastepnego. Nie sposdb w takie]
sytuacji dokona¢ jednoznacznej oceny skutkdw gospodarczych przyjecia takiego rozwigzania jakie
zaprezentowano w Projekcie. Nie ulega jednak watpliwosci, iz tak szeroka regulacja prowadzié¢ bedzie
do ograniczenia dziatalnosci m.in. sektora ustug kurierskich, ustug pocztowych, zeglugi morskiej i
Srédlgdowej oraz rybotowstwa.]

3) innych czynnosciach sprzedazowych — nalezy przez to rozumieé sortowanie, klasyfikowanie,
sktadanie towaréw i wyrobdéw, mieszanie i faczenie towaréw oraz wyrobdéw, butelkowanie,
pakowanie, dzielenie na mniejsze partie i przepakowywanie towardw i wyrobow w celu dystrybucji w
mniejszych partiach, wykonywanie magazynowania produktéw i towardw, czyszczenie i suszenie
produktéw spozywczych, ich gotowanie, zamrazanie i konserwowanie oraz wykonywanie czynnosci
inwentaryzacyjnych;

[Komentarz do art. 2 ust. 1 pkt 3) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2) lit. a), b), c) i d): Zgodnie z
Projektem pojecie innych czynnosci sprzedazowych zawiera w sobie szereg czynnosci innych niz te
Scisle powigzane z handlem. Taka regulacja wzmacnia mozliwo$¢ uznania Projektu ze sprzeczny z art.
22 Konstytucji, zgodnie z ktdrym ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarcze] jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Ograniczenia bowiem powinny
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by¢ nie tylko ukierunkowane na realizacje waznego interesu publicznego (co do ktérego istnienia na
podstawie uzasadnienia do Projektu zachodzg powazine watpliwosci), ale réwnoczesnie muszg tez
by¢ wzgledem tego waznego interesu publicznego proporcjonalne. Rozciggnieciu zakazu handlu w
niedziele na tak zdefiniowane inne czynnosci sprzedazowe ciezko uznaé bedzie za posiadajgce cechy
proporcjonalnosci.

Dodatkowo, zgodno$¢ Projektu z prawem Unii Europejskiej moze budzi¢ watpliwosci. Jedng z
podstawowych zasad obowigzujgcych na jednolitym rynku wewnetrznym jest swoboda przeptywu
towaréw. Wyrazem tej swobody jest zakaz ograniczen ilosciowych w przywozie i wywozie oraz
Srodkow o skutku réwnowaznym wyrazone obecnie w art. 34 oraz art. 35 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (, TFUE”). Natomiast wszelkie ograniczenia w tym zakresie sg dopuszczalne jedynie
ze wzgledu na wazny i uzasadniony interes publiczny, przy czym ograniczenia te muszg by¢
niedyskryminujgce, czyli zgodne z zasadg proporcjonalnosci, koniecznosci i niezbednosci. Nie ulega
watpliwosci, iz ograniczenia handlu i dziatalnosci okoto sprzedazowej w niedziele mogg miec wiekszy
wptyw na dziatalnos$¢ importerdw niz na sytuacje dostawcéw krajowych co prowadzi do wniosku, iz
bedziemy mieli do czynienia z ograniczeniem swobodnego przeptywu towaréw i ustug. Dodatkowo
bedziemy mieli do czynienia z takim ograniczeniem swobodnego przeptywu towaréw i ustug, jezeli
ograniczenie handlu i dziatalnosci okoto sprzedazowej w niedziele bedzie miato wiekszy wptyw na
handel pomiedzy paristwami cztonkowskimi, niz na sytuacje na rynku krajowym, a tym samym zasada
proporcjonalnosci nie bedzie spetniona. Nadmienié warto, iz watpliwosci co do zgodnosci Projektu z
prawem Unii Europejskiej zostaty rowniez podniesione w stanowisku Rady Ministrow do tegoz
Projektu.]

4) zatrudnionym — nalezy przez to rozumieé¢ osobe zatrudniong na podstawie umowy o prace,
powotania, mianowania lub spoétdzielczej umowy o prace, o ktédrych mowa w ustawie z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 1974 nr 24 poz.141 z pdin.zm.)*, na podstawie umowy zlecenia i
umowy o dzieto;

[Komentarz do art. 2 ust. 1 pkt 4: Proponowana definicja zatrudnionego obejmuje nie tylko osoby
majace status pracownika na gruncie Kodeksu pracy (z wytaczeniem wszakze oséb zatrudnionych na
podstawie wyboru), lecz takze osoby zatrudnione na podstawie ,umowy zlecenia” i ,umowy o
dzieto”.

Przedmiotem umowy zlecenia, zgodnie z art. 734 par. 1 kodeksu cywilnego jest ,dokonanie
okreslonej czynnosci prawnej dla dajgcego zlecenie”. Literalna wyktadnia proponowanej definicji, jak
sie wydaje, nie obejmuje zatem o0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o Swiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z art. 750 kodeksu cywilnego, odpowiednio stosuje sie przepisy o zleceniu. W
konsekwencji nie jest jasne czy intencjg autorow Projektu byto, aby osoby zatrudnione na podstawie
umowy o Swiadczenie ustug (jak sie wydaje zdecydowanej wiekszosci wykorzystywanych w obrocie
do zatrudnienia personelu umoéw cywilnoprawnych) zostaty ujete w definicji zatrudnionego. Nalezy
przy tym zwrdéci¢, uwage, iz w innych przepisach prawa (np. ustawie z 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace) ustawodawca w sposdb bezposredni wskazat, ze niektdre
przepisy tejze ustawy majg zastosowanie do umow, o ktérych mowa w art. 734 i 750 kodeksu

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. 1986 nr 42 poz. 201., Dz.U. 1989 nr 20 poz. 107, Dz.U. 1991 nr 53 poz. 226,
Dz.U. 1991 nr 55 poz. 237, Dz.U. 1994 nr 113 poz. 547, Dz.U. 1996 nr 24 poz. 110, Dz.U. 1998 nr 113 poz. 717, Dz.U. 1999 nr 99 poz.
1152, Dz.U. 2000 nr 107 poz. 1127, Dz.U. 2001 nr 28 poz. 301 , Dz.U. 2001 nr 52 poz. 538 , Dz.U. 2001 nr 99 poz. 1075, Dz.U. 2001 nr
128 poz. 1405, Dz.U. 2001 nr 154 poz. 1805 , Dz.U. 2002 nr 135 poz. 1146 , Dz.U. 2003 nr 213 poz. 2081 , Dz.U. 2006 nr 217 poz. 1587 ,
Dz.U. 2006 nr 221 poz. 1615 9, Dz.U. 2007 nr 176 poz. 1239 , Dz.U. 2008 nr 223 poz. 1460 , Dz.U. 2008 nr 237 poz. 1654 , Dz.U. 2009 nr
99 poz. 825, Dz.U. 2009 nr 115 poz. 958 , Dz.U. 2009 nr 219 poz. 1704 , Dz.U. 2010 nr 105 poz. 655, Dz.U. 2010 nr 224 poz. 1459 , Dz.U.
2010 nr 249 poz. 1655 , Dz.U. 2011 nr 36 poz. 181, Dz.U. 2011 nr 144 poz. 855, Dz.U. 2013 nr 0 poz. 2, Dz.U. 2013 nr 0 poz. 675, Dz.U.
2013 nr 0 poz. 896, Dz.U. 2013 nr 0 poz. 1028 , Dz.U. 2014 nr 0 poz. 208, Dz.U. 2015 nr 0 poz. 1220, Dz.U. 2015 nr 0 poz. 1268
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cywilnego (regulujgcych odpowiednio umowe zlecenia i umowe o $wiadczenie ustug), co pozwala
przyjaé, iz ustawodawca dostrzega réznice i specyfike obydwdch rodzajow umow.

W konsekwencji, zaktadajgc racjonalne dziatalnie ustawodawcy, brak odniesienia w definicji
zatrudnionego zawartej w Projekcie do przepiséw regulujgcych umowe o $wiadczenie ustug, moze
oznacza¢, ze nie bedzie ona obejmowac oséb wykonujgcych prace na tej podstawie. Wydaje sie to
sprzeczne z uzasadnieniem lezgcym u podstaw przygotowania Projektu, wiec powyzsza watpliwos¢
powinna zosta¢ usunieta przez odpowiednie zredagowanie definicji zatrudnionego. Podobne
watpliwosci interpretacyjne przedstawiono w Stanowisku Rzgdu z 22 marca 2017 r. (pozostate uwagi
o charakterze prawno-legislacyjnym, strona 11 punkt 3).]

5) zatrudnieniu — nalezy przez to rozumiec zatrudnienie na podstawie umowy o prace, powotania,
wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace, o ktédrych mowa w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 1974 nr 24 poz.141 z pézn.zm.)?, na podstawie umowy zlecenia i umowy
o dzieto;

[Komentarz do art. 2 ust. 1 pkt 5: Powyzszy komentarz dotyczacy definicji zatrudnionego ma
odpowiednie zastosowanie do definicji zatrudnienia.]

6) handlu — nalezy przez to rozumiec proces polegajacy na sprzedazy tj. wymianie débr na srodki
pieniezne prowadzony przez przedsiebiorce;

7) stacji paliw ptynnych — nalezy przez to rozumie¢ obiekt budowlany, spetniajacy warunki
przewidziane w obowigzujacych przepisach dotyczacych warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé bazy i stacje paliw ptynnych, w obrebie ktérego dokonywana jest sprzedaz produktow
naftowych na podstawie waznej koncesji udzielonej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348 z p6zn.zm.)>;

8) niedzieli — nalezy przez to rozumiec dzien, w ktdrym zatrudniony wykonuje prace zgodnie z trescig
§ 2 art. 1519 Kodeksu pracy;

[Komentarz do art. 2 ust. 1 pkt 8: Wprowadzona definicja niedzieli jest niezrozumiata - odsyta do
przepisu Kodeksu pracy regulujgcego czas pracy w niedziele i swieto. W konsekwencji w
proponowanej na gruncie Projektu definicji niedzieli nastepuje zmieszanie pojecia niedzieli z
pojeciem pracy w niedziele i Swieta (skoro odsyta do przepisu Kodeksu pracy), co powoduje
watpliwosci co do znaczenia, jakie autorzy Projektu zamierzali temu pojeciu nadaé. Podobne
watpliwosci interpretacyjne przedstawit Zwigzek Powiatéw Polskich w opinii z 30 wrzesnia 2016 r.
(podpunkt 2 tejze opinii).

Odestanie do przepiséw Kodeksu pracy obejmuje ,,zatrudnionego”, czyli rowniez osobe wykonujgca
prace na podstawie umowy zlecenia i umowy o dzieto - uméw regulowanych Kodeksem cywilnym.
Poniewaz zatrudnieni na podstawie umdw zlecenia/o dzieto nie wykonujg pracy zgodnie z Kodeksem
pracy, lecz w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego, takie odestanie nie znajduje uzasadnienia i moze
by¢ przejawem nieprawidtowej techniki legislacyjnej.]

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. 1986 nr 42 poz. 201., Dz.U. 1989 nr 20 poz. 107, Dz.U. 1991 nr 53 poz. 226,
Dz.U. 1991 nr 55 poz. 237, Dz.U. 1994 nr 113 poz. 547, Dz.U. 1996 nr 24 poz. 110, Dz.U. 1998 nr 113 poz. 717, Dz.U. 1999 nr 99 poz.
1152, Dz.U. 2000 nr 107 poz. 1127, Dz.U. 2001 nr 28 poz. 301 , Dz.U. 2001 nr 52 poz. 538 , Dz.U. 2001 nr 99 poz. 1075 , Dz.U. 2001 nr
128 poz. 1405 , Dz.U. 2001 nr 154 poz. 1805 , Dz.U. 2002 nr 135 poz. 1146 , Dz.U. 2003 nr 213 poz. 2081 , Dz.U. 2006 nr 217 poz. 1587,
Dz.U. 2006 nr 221 poz. 1615 9, Dz.U. 2007 nr 176 poz. 1239 , Dz.U. 2008 nr 223 poz. 1460 , Dz.U. 2008 nr 237 poz. 1654 , Dz.U. 2009 nr
99 poz. 825, Dz.U. 2009 nr 115 poz. 958 , Dz.U. 2009 nr 219 poz. 1704 , Dz.U. 2010 nr 105 poz. 655, Dz.U. 2010 nr 224 poz. 1459 , Dz.U.
2010 nr 249 poz. 1655, Dz.U. 2011 nr 36 poz. 181 , Dz.U. 2011 nr 144 poz. 855, Dz.U. 2013 nr 0 poz. 2 , Dz.U. 2013 nr 0 poz. 675, Dz.U.
2013 nr 0 poz. 896, Dz.U. 2013 nr 0 poz. 1028 , Dz.U. 2014 nr 0 poz. 208, Dz.U. 2015 nr 0 poz. 1220 , Dz.U. 2015 nr 0 poz. 1220 , Dz.U.
2015 nr 0 poz. 1268

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 2002 nr 135 poz. 1144, Dz. U. 2005 nr 62 poz. 552, Dz.U. 2007 nr 21 poz. 124,
Dz. U. 2007 nr 115 poz. 790, Dz. U. 2010 nr 21 poz. 104, Dz. U. 2013 poz. 984
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2. Przez wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w podmiotach swiadczgcych ustugi na rzecz
handlu na terenie Polski i handlu poza jej granicami rozumie sie wykonywanie czynnosci
logistycznych, magazynowych, przetadunkowych i dystrybucyjnych z wyfgczeniem handlu i ustug
Swiadczonych na rzecz handlu artykutami niezbednymi do zapewnienia pracy w ruchu ciggtym oraz
zaspokojenia potrzeb ludnosci w przypadku zaopatrywania w wode, gaz, energie elektryczng, opat i
paliwo.

[Komentarz do art. 2 ust. 2: Przepis jest wadliwie zredagowany, na jego podstawie nie ma mozliwosci
poprawnego okreslenia zakresy przedmiotowego i podmiotowego. Nie jest m.in. jasne jakie inne
czynnosci sprzedazowe sg dozwolone w przypadku artykutéw niezbednych do zapewnienia pracy w
ruchu ciggtym.]

Rozdziat Il
Zasady organizacji handlu w niedziele, wigilie Bozego Narodzenia oraz Wielkg Sobote
Art. 3
1. Handel w niedziele w placéwkach handlowych jest zakazany.

[Komentarz do art. 3 ust. 1: Kodeks pracy w sposéb kompleksowy reguluje zakaz pracy w dni
Swiateczne w placdwkach handlowych oraz reguluje zasady wykonywania pracy w niedziele w takich
miejscach (odpowiednio w art. 151(9) — 151(12) Kodeksu pracy). Wprowadzenie przepisu w
powyzszym brzmieniu moze budzi¢ watpliwosci, w jaki sposdb zakaz handlu (prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie) wptywa na zakres ograniczenia wykonywania pracy w dni
Swigteczne i niedziele uregulowane w przepisach Kodeksu pracy, gdyz przepisy Projektu nie
przewidujg przy tym zmian do Kodeksu pracy.

Projekt, jak nalezy rozumieé, odnosi sie do aspektéw regulacyjnych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w zakresie handlu. Biorgc pod uwage literalne brzmienie proponowanych
przepiséw, Projekt nie reguluje wprost aspektdw prawnopracowniczych zwigzanych z zakazem
wykonywania pracy w placéwkach objetych zakresem Projektu. W konsekwencji, w zwigzku z
brakiem wprowadzenia jednoczesnych zmian w Kodeksie pracy, mogg powstaé¢ watpliwosci co do
obowigzkdw/ograniczen wynikajgcych z Projektu w Swietle kwestii odrebnie uregulowanych w
przepisach Kodeksu pracy w zakresie zakazu pracy w niedziele w placdwkach handlowych. Dlatego,
majac na uwadze zasady prawidtowej legislacji, niezbedne bytoby wprowadzenie jasnych regulacji w
Kodeksie pracy, ktére okreslatyby skutki zmian wprowadzonych niniejszym Projektem na gruncie
prawa pracy.

Niniejszy komentarz ma zastosowanie do ,wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w
placowkach handlowych”, o ktérych mowa w ust, 2 ponizej.]

2. Wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w niedziele w placéwkach handlowych oraz
podmiotach $wiadczacych ustugi na rzecz handlu jest zakazane.

[Komentarz do art. 3 ust. 1 oraz ust. 2: Opinie wydane w dotychczasowym toku procesu
legislacyjnego dotyczacego Projektu jak i stanowisko Rady Ministrdw prowadzg do wniosku, iz
uchwalenie Projektu w obecnym ksztatcie jest niemozliwe ze wzgledu na jego liczne wady, w tym
natury legislacyjnej, jednak wydaje sie, iz nawet préba ,naprawy” Projektu nie uchroni przed
wystgpieniem negatywnych skutkdw ekonomicznych i gospodarczych dla Polski. Nie tylko negatywnie
dotkniety zostanie caty tancuch dostaw i przedsiebiorcy w nim uczestniczacy, ale rowniez moze
nastgpic spadek zatrudnienia w sektorze sprzedazy i sektorach pokrewnych i to szeroko rozumianych,
np. ustugi sprzatania, ochrony. Jak zauwazono w stanowisku Rady Ministréw prowadzi¢ to bedzie do
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zmniejszenia wptywéw podatkowych (chociazby z powodu ograniczenia dziatalnosci firm
logistycznych, kurierskich).

W zakresie wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w niedziele w ,, podmiotach swiadczacych
ustugi na rzecz handlu” aktualne regulacje Kodeksu pracy nie przewidujg jasnych ograniczen i
zakazéw dotyczacych zatrudniania pracownikow w niedziele. W zwigzku z tym, jezeli intencjg
autoréw Projektu jest wprowadzenie ograniczenia wykonywania pracy przez pracownikéw w tych
okolicznosciach, wydaje sie, ze niezbedne bytoby wprowadzenie odpowiednich regulacji w tym
zakresie rowniez w Kodeksie pracy. W przeciwnym razie mogg powstawaé watpliwosci
interpretacyjne co do tego ktdre przepisy w jakim zakresie nalezy stosowac.]

3. Handel oraz wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w placéwkach handlowych w wigilie
Bozego Narodzenia i Wielka Sobote sg dozwolone do godziny 14:00.

[Komentarz do art. 3 ust. 3: Przepisy Kodeksu pracy regulujg mozliwos¢ wykonywania pracy w dni
robocze, w niedziele oraz swieta. Katalog dni swigtecznych z ustawy z 18 stycznia 1951 r. o dniach
wolnych od pracy nie obejmuje ,wigilii Bozego Narodzenia” oraz ,Wielkiej Soboty”. Tym samym, jak
sie wydaje, Projekt zmierza do rozszerzenia ograniczen wykonywania pracy na dni, ktore w swietle
aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, takich ograniczen z zasady nie doznajg. W zwigzku
z tym wydaje sie, ze dla zachowania spdjnosci regulacji o charakterze prawnopracowniczym,
wymagane bytoby jasne okreslenie w przepisach prawa pracy zasad wykonywania pracy we
wskazanych dniach.

Na marginesie, nalezy tez zauwazyé, iz przepisy Projektu nie wskazujg jaki wptyw na wymiar czasu
pracy pracownika i wynagrodzenie pracownika miatyby mie¢ powyisze ograniczenia. Podobne
watpliwosci interpretacyjne przedstawiono w opinii Zwigzku Powiatow Polskich z 30 wrzesnia 2016 r.
(podpunkt 5 tejze opinii) oraz w Stanowisku Rzgdu z 22 marca 2017 r. (pozostate uwagi o charakterze
prawno-legislacyjnym, strona 12 punkt 6).]

4. Jezeli wigilia Bozego Narodzenia przypada w niedziele, to obejmujg jg przepisy niniejszej ustawy w
zakresie zawartym w art. 3 ust. 3.

5. Zatrudnienie w niedziele obejmuje handel i wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w 24
kolejnych godzinach, poczynajgc od godziny 6.00 w niedziele do godziny 6.00 dnia nastepnego.

[Komentarz do art. 3 ust. 5: Szerokie sformutowanie zakazu handlu i $wiadczenia ustug na rzecz
handlu, ktéry ma obowigzywa¢ do 6.00 rano w poniedziatek prowadzi¢ bedzie do ograniczenia
samego handlu sensu sctricto, jak réwniez duzej czesci dziatalnosci tancucha zaopatrzeniowego
obejmujgcego m.in. dostawcow krajowych, jak i zagranicznych, ale takze konsumentdéw. Biorgc pod
uwage sytuacje podmiotdw zagranicznych, ryzyko zwigzane z potencjalnymi problemami z dostawg
produktdw spoza Polski (ktore zazwyczaj wymagajq dtuzszego transportu niz produkty nabywane od
polskich dostawcéw, a wiec jest wieksze ryzyko, ze opdznienie w transporcie spowoduje , utkniecie”
dostaw do poniedziatku rano) bedzie zniechecato dystrybutoréow (szczegdlnie tych dziatajgcych na
duzg skale — tj. branza HSD i znaczacy hurtownicy) do nabywania produktéw od dostawcow spoza
Polski, gdyz bedzie sie to wigzato z dtuzszymi terminami dostawy i wiekszym ryzkiem. Jest to tym
bardziej prawdopodobne, ze Projekt zaktada objecie zakazem takze , podmioty Swiadczgce ustugi na
rzecz handlu” poza granicami Polski. Tym samym, centra logistyczne, centra magazynowe, terminale
przetadunkowe, centra dystrybucyjne potozne poza terytorium Polski tez nie bedg mogty prowadzié
dziatalnosci na rzecz polskich odbiorcéw w niedziele i Swieta na zasadach okreslonych w projekcie.
Dlatego tez dystrybutorzy z sektora FMCG, chcac zminimalizowa¢ wptyw Projektu na dziatalnosé,
beda zmuszeni w wiekszym stopniu korzystac¢ z lokalnych dostawcéw, ktérzy bedg w stanie duzo
szybciej wznawia¢ dostawy w okresie tuz po zakoriczeniu obowigzywania zakazu, tj. w poniedziatek o
6 rano. Zagraniczni dostawcy korzystajgcy ze swoich centréw logistycznych, magazynéw etc. poza
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Polskg albo nie bedg w stanie réwnie szybko wznawia¢ dostaw po zakoriczeniu obowigzywania
zakazu, tj. w poniedziatek o 6 rano, albo bedzie to mozliwe ale przy duzo wiekszych naktadach, co z
kolei wptynie na ich atrakcyjno$¢ (a wiec znéw zniecheci dystrybutoréw do kooperowania z
zagranicznymi dostawcami). Dlatego, w przypadku zakazu handlu w niedziele w ksztatcie okreslonym
w Projekcie bedziemy mieli do czynienia z zastosowaniem $rodka zniechecajgcego dystrybutoréw
(szczegdlnie w branzy FMCG) do korzystania z dostawcdw zagranicznych (szczegélnie w przypadku
tych produktdw spozywczych, ktére nie bedg objete wyjgtkiem na zasadzie umowy o
miedzynarodowych przewozach szybko psujgcych sie artykutow zywnosciowych).

W rezultacie ograniczenia zawarte w Projekcie bedg prowadzi¢ do ograniczenia konsumentéw w
dostepie do Swiezych produktéw. Dodatkowo, takie rozwigzanie moze posrednio prowadzi¢ do
wzmocnienia pozycji dyskontéw, ktére czesto posiadajg swoje wtasne piekarnie w sklepach i bede w
o wiele krétszym czasie dysponowac swiezym pieczywem.

Nie jest jasne, jaki cel chcieli osiggna¢ autorzy Projektu poprzez wprowadzenie powyzszego przepisu
W proponowanym brzmieniu i jaka jest relacja proponowanego przepisu do aktualnie obowigzujacych
przepiséw prawa pracy regulujacych czas pracy w niedziele i Swieta. Nalezy zauwazy¢, iz powyziszy
przepis nie wprowadza zakazu wykonywania pracy przez zatrudnionego w niedziele i inne dni
wskazane w Projekcie, zatem nie mozna uznac, ze niniejszy przepis pozostaje w zwigzku z przepisem
zakazujgcym handlu w niedziele i inne dni wskazane w Projekcie.]

6. Przepisy niniejszej ustawy obejmujg pracownikéw tymczasowych, o ktérych mowa w ustawie o
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. 2003 nr 166 poz. 1608 z pdin.zm.)* oraz w formie
outsourcingu pracowniczego.

[Komentarz do art. 3 ust 6: Projekt nie wprowadza w sposdb jednoznaczny zakazu/ograniczen w
zakresie pracy w niedziele i wskazane w niej dni, a jedynie zakaz handlu/innych czynnosci
sprzedazowych, art. 3 ust. 6, dlatego tez jest niezrozumiaty. Literalna interpretacja powyzszego ust. 6
moze sugerowac, ze na pracownikéw tymczasowych zostat natozony zakaz prowadzenia handlu w
niedziele i inne dni wskazane w Projekcie.

Jezeli celem projektodawcéw byto objecie pracownikéw tymczasowych zakazem wykonywania pracy
w niedziele w placdwkach handlowych, to wymienienie tej grupy pracownikdw w odrebnym ustepie
wydaje sie nieuzasadnione gdyz, co do zasady, przepisy prawa pracy znajdujg zastosowanie do
pracownikéw tymczasowych.

Przepisy polskiego prawa nie regulujg instytucji outsourcingu pracowniczego. Projekt rowniez nie
definiuje tego pojecia, w konsekwencji nie jest jasne do jakich dokfadnie sytuacji czy oséb ma odnosic
sie pojecie ,outsourcingu pracowniczego” oraz ich ewentualnego zakazu handlu w niedziele czy
wykonywania pracy w niedziele w placéwkach handlowych. Podobne watpliwosci interpretacyjne
przedstawione zostaty w opinii Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskiej z 20 pazdziernika 2016 r.
(punkt 15 tejze opinii) oraz w Stanowisku Rzgdu z 22 marca 2017 r. (pozostate uwagi o charakterze
prawno-legislacyjnym, strona 12 punkt 7).]

7. Przepisy niniejszej ustawy obejmujg franczyzobiorcéw i przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢
W oparciu o0 umowe agencji z wytgczeniem stacji paliw ptynnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 9
i pkt 10 oraz aptek i punktéw aptecznych, o ktédrych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 14.

[Komentarz do art. 3 ust. 7: Bez wyjasnienia w Projekcie i uzasadnieniu do niego pozostaje kwestia
dlaczego model dziatalnosci opartej o franczyze traktowany jest na rowni z hipermarketami,
supermarketami i dyskontami (,,HSD"”). W orzecznictwie antymonopolowym Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdéw, franczyza jest co do zasady zaliczana do tradycyjnego kanatu

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. 2009 nr 221 poz. 1737
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prowadzenia dziatalnosci (pomimo wiezi umownych w ramach systemu franczyzy), w opozycji do
nowoczesnych form prowadzenia dziatalnosci detalicznej w postaci sklepédw wielkopowierzchniowych
typu HSD. O ile te drugie wywierajg presje konkurencyjng na sklepy prowadzone w formie
tradycyjnej, o tyle sklepy w formie tradycyjnej nie stanowig konkurencji dla sklepéw dziatajgcych w
kanale HSD. Podmioty prowadzace sklepy w formie franczyzy muszg zatem konkurowaé z innymi
tradycyjnymi sklepami w okolicy oraz sklepami o formacie HSD. Tymczasem, zréwnanie ich w
Projekcie z najwiekszymi konkurentami, pozbawi ich mozliwosci efektywnego konkurowania i by¢
moze zdecyduje o ich rentownosci. Ponadto, objecie zakazem franczyzy wywota przede wszystkim
negatywne skutki gospodarcze po stronie matych przedsiebiorcéw, a nie franczyzodawcéw. Sklepy
dziatajgce w oparciu o franczyze, to czesto mate sklepy, ktére dzieki uczestniczeniu w sieci franczyzy
majg mozliwos¢, cho¢ nadal nieréwng, konkurowania z wielkimi sieciami handlowymi - HSD.
Przedsiebiorcy dziatajgcy w oparciu o franczyze zwigzani s3 umowami, ktére naktadajg na nich liczne
obowigzki, w tym dotyczace dni (w tym niedziel), w ktére sklepy takie powinny by¢ otwarte.
Franczyzobiorcy ponoszg dodatkowe optaty za mozliwos¢ bycia czescig sieci franczyzowej. Natozenie
dlatego zakazu handlu na takich przedsiebiorcow moze spowodowaé, iz nieoptacalne stanie sie
prowadzenie sklepéw w takiej formie, w szczegdlnosci ze wzgledu na dodatkowe ciezary, ktdre tacy
przedsiebiorcy zmuszeni sg ponosié, przy mniejszych dochodach spowodowanych wprowadzeniem
zakazu. Uchwalenie Projektu prowadzi¢ bedzie do koniecznosci renegocjowania niezliczonej liczby
umow franczyzowych, na co potrzeba czasu i co moze dla franczyzobiorcow, jako stabszej jednak
strony tego stosunku, zakoniczy¢ sie fiaskiem. Wskazaé nalezy, iz zgodnie z uzasadnieniem do
Projektu, projektodawcy nie majg zamiaru ogranicza¢ handlu oséb prowadzacych dziatalno$¢ we
wtasnym imieniu, czyli firm rodzinnych i matych przedsiebiorcow, ktérych dziatalnos¢ czesto prowadzi
do zaspokajania codziennych, doraznych potrzeb ludnosci. Zapominajg jednoczes$nie o tym, iz bardzo
czesto sklepy franczyzowe w swiadomosci ludnosci petnig wiasnie taka funkcje (dzieki czemu w
niedziele mate sklepy franczyzowe majg duze utargi) i nie sg traktowane na réwni ze sklepami
wielkopowierzchniowymi czy dyskontami. Natomiast wyjecie ich z sieci franczyzowej spowoduje, iz
utracg oni catkowicie mozliwo$¢ konkurowania ze sklepami typu HSD, co choé w ograniczonym
zakresie, ale jednak umozliwia bycie czescig systemu franczyzy (np. korzystanie z rabatow i upustéw,
czy dostepu do okreslonych towaréw w ramach franczyzy).]

8. Przepisy niniejszej ustawy obejmujg przedsiebiorcow prowadzacych handel obwozny i obnosny.
9. Przepisy niniejszej ustawy majg zastosowanie w przypadku niedzieli, ktéra przypada w Swieto.
Art. 4

1.0dstepstwa od zasad, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, ust. 2, ust. 3 i ust. 6 stanowig handel i
wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych:

1) w kolejne dwie ostatnie niedziele w roku kalendarzowym przypadajace przed Swietami Bozego
Narodzenia, przy czym jezeli wigilia przypada w niedziele, to handel i wykonywanie innych czynnosci
sprzedazowych w tym dniu dozwolony s3 do godziny 14.00;

2) w ostatnig niedziele przypadajaca przed Swietami Wielkanocnymi;
3) w ostatnig niedziele stycznia;
4) w ostatnig niedziele czerwca;
5) w pierwszg niedziele lipca;

)

6) w ostatnig niedziele sierpnia;

7) w placdwkach handlowych, gdzie handel prowadzony jest wytgcznie przez przedsiebiorce
bedacego osobg fizyczng wykonujacg we whasnym imieniu dziatalno$é gospodarczg z wytgczeniem
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przedsiebiorcéw wykonujgcych we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg w oparciu o umowe
franczyzy lub umowe agencji;

8) w podmiotach s$wiadczacych ustugi na rzecz handlu, gdzie inne czynnosci sprzedazowe
wykonywane sg przez przedsiebiorce bedacego osobg fizyczng wykonujacg we wiasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza z wytgczeniem przedsiebiorcow wykonujgcych we wilasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarczag w oparciu o umowe franczyzy lub umowe agencji lub za zgodg
zatrudnionego w limicie 24 niedziel przypadajacych w roku kalendarzowym;

[Komentarz art. 4 ust. 1 pkt 7) i 8) w zwigzku z art. 3 ust. 7: W ramach Projektu poszczegdlne grupy
franczyzobiorcéw sg nieréwno traktowane (np. stacje paliw, co do ktérych prowadzenie dziatalnosci
jest dozwolone nawet w formule franczyzy, przy czym zauwazy¢ nalezy, ze stacje paliw to coraz
czesciej dobrze wyposazone sklepy spozywcze o szerokim asortymencie). Traktowanie
franczyzobiorcédw na réwni z sieciami handlowymi moze by¢ uznane za dyskryminacje w Swietle art.
32 Konstytucji, zgodnie z ktdrym wszyscy sg réwni wobec prawa, wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wtadze publiczne i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zgodnie z wyrokiem TK dyskryminacja
oznacza nienadajgce sie do zaakceptowania tworzenie réznych norm prawnych dla podmiotéw
prawa, ktore powinny by¢ zaliczone do tej samej klasy (kategorii), albo nieréwne traktowanie
podobnych podmiotéw prawa w indywidualnych przypadkach, gdy zrézinicowanie nie znajduje
podstaw w normach prawnych. Btedne zatem zaliczenie franczyzobiorcéw do grupy podmiotow
objetej zakazem handlu w niedziele czy réznicowanie franczyzobiorcdw na tych, ktérzy sg lub nie
objeci zakazem prowadzi do ich dyskryminacji w swietle prawa i tym samym stoi w sprzecznosci z art.
32 Konstytucji.]

9) na stacjach paliw ptynnych nie sprzedajgcych innych towardw niz produkty naftowe i gazowe;

10) na stacjach paliw ptynnych, w ktérych sprzedaz towaréw odbywa sie w lokalu handlowym
znajdujgcym sie w budynku przeznaczonym do obstugi klientdw stacji paliw ptynnych i powigzanym
bezposrednio z infrastrukturg techniczng stuzagcg do magazynowania i dystrybucji paliw ptynnych o
powierzchni handlowej przeznaczonej na ekspozycje i sprzedaz towardw nieprzekraczajgcej 80 m2, a
w przypadku stacji paliw ptynnych znajdujgcych sie w miejscach obstugi podréinych (MOP)
zlokalizowanych przy autostradach, nieprzekraczajgcej 150 m2;

11) w placéwkach handlowych piekarniczo - ciastkarskich zlokalizowanych przy zaktadach
produkcyjnych prowadzacych w niedziele sprzedaz produktéw i wyrobéw witasnej produkcji do
godziny 13.00;

12) w jednokondygnacyjnych, niepodpiwniczonych kioskach nieprzekraczajgcych 50 m2 powierzchni
uzytkowej, w ktorych sprzedaz prasy, biletéw komunikacji miejskiej, wyrobéw tytoniowych, kuponéw
totalizatora sportowego stanowi minimum 30% miesiecznego obrotu placéwki rozumianego jako
przychéd ze sprzedazy;

13) w placowkach handlowych prowadzacych sprzedaz pamigtek, upominkdw i dewocjonaliéw, w
ktdérych sprzedaz tych produktéw i wyrobdw stanowi minimum 30% miesiecznego obrotu placédwki
rozumianego jako przychéd ze sprzedazy;

14) w aptekach i punktach aptecznych;

15) w placéwkach handlowych zlokalizowanych w zaktadach hotelarskich, zaktadach opieki
zdrowotnej i innych placdwkach stuzby zdrowia przeznaczonych dla oséb, ktérych stan zdrowia
wymaga catodobowych lub catodziennych $wiadczen zdrowotnych oraz zaktadach prowadzgcych
dziatalno$é w zakresie kultury, oswiaty, turystyki i wypoczynku;
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16) w placéwkach handlowych nieprzekraczajgcych 25 m2 powierzchni uzytkowej usytuowanych w
obiektach do obstugi pasazeréw w portach lotniczych, dworcach autobusowych oraz kolejowych,
prowadzacych sprzedaz towaréw na promach i morskich statkach handlowych, statkach
powietrznych, platformach wiertniczych i innych budowlach morskich, miejscach obstugi podréznych
wymienionych w art. §114.1 rozporzadzenia ministra transportu i gospodarki morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. z dnia 14 maja 1999 r.);

17) w kwiaciarniach nieprzekraczajgcych 50 m2 powierzchni uzytkowej, w ktorych sprzedaz kwiatéw
stanowi minimum 30% miesiecznego obrotu placéwki rozumianego jako przychdd ze sprzedazy;

18) w zaktadach pogrzebowych oraz innych podmiotach prowadzacych sprzedaz trumien, urn i
workow na zwtoki;

19) w podmiotach $wiadczacych ustugi na rzecz handlu zlokalizowanych w portach morskich i
lotniczych, gdzie prowadzony jest handel oraz wykonywane sg inne czynnosci sprzedazowe wytgcznie
w zakresie zachowania ciggtosci pracy;

20) podczas festyndw organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzgdowe, instytucje koscielne, instytucje pomocy spotecznej

21) w trakcie imprez sportowo-rekreacyjnych na terenie obiektéw przystosowanych do organizacji
tego typu imprez

22) w placéwkach handlowych zlokalizowanych na terenie jednostek penitencjarnych
23) w placéwkach handlowych zlokalizowanych w garnizonach
24) w urzedach pocztowych

[Komentarz do art. 4 ust. 1: Uzasadnienie do Projektu nie daje odpowiedzi na pytanie dlaczego w
Projekcie znajduja sie takie a nie inne (i) limity dotyczace powierzchni sklepowej, (ii) procentowe
odwotania do obrotu, (iii) wytgczenia od zakazu uzaleznione od charakteru prowadzonej dziatalnosci,
czy (iv) godziny otwarcia placéwek handlowych, ktére uprawniajg badz nie do handlu w niedziele.
Brak takiego uzasadnienia moze réwniez prowadzi¢ do wniosku, iz przedsiebiorcy sg dyskryminowani
w Swietle art. 32 Konstytucji (patrz komentarz do art. Komentarz art. 3 ust. 1 pkt 7) i 8).

Katalog wytgczen wskazany w art. 4 ust. 1 Projektu wskazuje wyjatki od zakazu handlu w niedziele i
inne dni wskazane w Projekcie. Redakcja przepisu nie pozwala jednoznacznie uznaé, ze niniejszy
zakaz handlu powinien mieé zastosowanie réwniez do zakazu pracy (tak jak odnosi sie do handlu) w
niedziele i inne dni wskazane w Projekcie (nawet przy zatozeniu, ze taki byt cel autoréw Projektu).

Z drugiej strony, przepisy Kodeksu pracy okreslajg kiedy praca w niedziele i s$wieta jest dopuszczalna
(odpowiednio w art. 151(9) — 151(12) Kodeksu pracy). Przedstawiony w Projekcie katalog wyjgtkéw
jest odmienny od katalogu wskazanego w art. 151(10) Kodeksu pracy. W konsekwencji, mogg
powstaé istotne watpliwosci, w jakich sytuacjach dopuszczalna jest praca w niedziele/inne dni
wskazane na gruncie Projektu.]

2. Dopuszcza sie handel i wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w strefach wolnoctowych.

3. Dopuszcza sie handel i wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w placéwkach handlowych i
podmiotach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 w obiektach infrastruktury krytycznej, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590 z pézn.zm.)’.

> Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. 2009 nr 131 poz. 1076, Dz.U. 2010 nr 240 poz. 1600
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4. Dopuszcza sie wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w podmiotach swiadczacych ustugi
na rzecz handlu prasg, za zgodg zatrudnionego.

5. Wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w podmiotach swiadczacych ustugi na rzecz handlu
na terenie Polski i handlu poza jej granicami dopuszczone jest w zakresie szybko psujgcych sie
artykutéw zywnosciowych zgodnie z zapisami ustawy o transporcie drogowym (Dz.U. 2001 nr 125
poz. 1371 z péin.zm.)’, umowy o miedzynarodowych przewozach szybko psujacych sie artykutéw
zywnosciowych i specjalnych srodkach transportu przeznaczonych do tych przewozéw (Dz.U. 1984 nr
49 poz. 254) oraz ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. z
2015 r. poz. 594, z pdzn.zm.)’, za zgoda zatrudnionego.

[Komentarz do art. 4 ust. 4 i ust. 5: Mozliwos¢ skorzystania z niektérych wyjatkéw od zakazu handlu
uzalezniona jest od zgody zatrudnionego. Literalna tres¢ tych wylaczen wskazuje, ze zgoda
zatrudnionego jest warunkiem nie tyle dopuszczenia go do pracy w tym dniu, co w ogdle mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci handlowej w tym dniu, co wydaje sie o wiele dalej idgce. Dodatkowe
watpliwosci budzi¢ moze okolicznos¢ udzielenia ewentualnej zgody jedynie przez czes¢ zatrudnionych
- np. gdy 8 z 10 zatrudnionych wyrazito zgode — moze powstac pytanie czy przedsiebiorca bedzie
magt prowadzi¢ handel w okreslony dzien czy tez nie.]

6. Przedsiebiorca, ktéry do momentu wejscia w zycie ustawy wykonywat dziatalnos¢ gospodarczg na
zasadach innych niz okreslone w art. 4 ust. 1 pkt. 7 moze prowadzi¢ handel i wykonywac¢ inne
czynnosci sprzedazowe wytgcznie samodzielnie i na wtasny rachunek.

7. Zakazane jest zastepowanie uméw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 4 umowami
wolontariackimi.

[Komentarz do art. 4 ust. 7: Przepisy ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie nie regulujg instytucji ,umowy wolontariackiej”. Artykut 44 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie przewiduje mozliwos¢ zawarcia porozumienia pomiedzy
korzystajgcym a wolontariuszem. W konsekwencji, terminologia uzywana w Projekcie jest niespdjna z
terminologia funkcjonujaca w innych obowigzujgcych przepisach prawa i moze budzi¢ watpliwosci
czy stanowi odestanie do obowigzujgcych przepisdw czy tworzy nowe instytucje prawne (w
szczegdlnosci w zwigzku z brakiem odestania do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie w przypadku tzw. umowy wolontariackiej). Zakres prac wykonywanych w ramach
wolontariatu okreslony zostat w sposdb wyczerpujgcy (zamkniety) bezposrednio w ustawie z 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie i nie obejmuje dziatalnosci
handlowej podmiotéw prywatnych (wprost wytgczona zostata dziatalnosci gospodarcza). W
konsekwencji niezrozumiatym jest wprowadzenie w Projekcie postanowienia, na mocy ktérego nie
mozna zastepowaé umow z zatrudnionym (umoéw o prace, uméw zlecenia i umow o dzieto) tzw.
umowg wolontariacka (przy zatozeniu ze chodzi o wolontariat w rozumieniu ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie), gdyz obowigzujgce przepisy prawa nie pozwalajg na
wykorzystywanie wolontariatu do czynnosci innych niz bezposrednio wskazanych w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie ani tym bardziej zamienia¢ umdw o prace, zlecenia
czy umow o dzieto na umowy o $wiadczenie w ramach wolontariatu. W przypadku zas, gdy celem
twércéw Projektu byto stworzenie nowej instytucji prawnej - umowy wolontariackiej, przepis w
proponowanym brzmieniu nie jest wystarczajgcy do oceny, czym charakteryzowataby sie umowa

6

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. 2003 nr 149 poz. 1452 , Dz.U. 2003 nr 211 poz. 2050 , Dz.U. 2010 nr 164 poz.
1107, Dz.U. 2010 nr 249 poz. 1656, Dz.U. 2011 nr 48 poz. 247, Dz.U. 2011 nr 168 poz. 1005, Dz.U. 2011 nr 244 poz. 1454, Dz.U. 2012 nr O
poz. 661, Dz.U. 2013 nr 0 poz. 567 , Dz.U. 2013 nr 0 poz. 914 , Dz.U. 2015 nr 0 poz. 390

7 . Lo
Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. 2010 nr 21 poz. 105, Dz.U. 2015 nr 0 poz. 35
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wolontariacka i w jakich sytuacjach podmioty prywatne (np. prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w
obszarze handlu) mogtyby stosowac takg umowe. Podobne watpliwosci interpretacyjne w zakresie
,umowy wolontariackiej” przedstawit Zwigzek Powiatéw Polskich w opinii z 30 wrzesnia 2016 r.
(podpunkt 12 tejze opinii).]

Art. 5

W podmiotach dziatajgcych na rzecz handlu, o ktérych mowa w art. 2 ust.1 pkt.2 wykonywanie
innych czynnosci sprzedazowych w niedziele oraz wigilie Bozego Narodzenia i Wielkg Sobote jest
dozwolone wytgcznie za zgodg zatrudnionego.

Rozdziat lli
Sankcje za naruszenie przepiséw ustawy
Art. 6

Kto dopuszcza sie handlu oraz wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w niedziele oraz wigilie
Bozego Narodzenia i Wielkg Sobote zakazanych w ustawie podlega grzywnie w wysokosci
uzaleznionej od obrotu, ktéra nie moze przekraczaé 10% wartosci obrotu uzyskanego w
poprzedzajgcym roku podatkowym.

[Komentarz do art. 6: Projekt przed autopoprawky przewidywat, iz kto dopuszcza sie handlu oraz
wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w niedziele oraz wigilie Bozego Narodzenia i Wielka
Sobote zakazanych w ustawie podlega grzywnie, ograniczeniu wolnosci albo pozbawieniu wolnosci
do 2 lat. W wyniku autokorekty wyzej przytoczona sankcja zostata zmieniona na kare grzywny w
wysokosci uzaleznionej od obrotu, ktéra nie moze przekracza¢ 10% wartosci obrotu uzyskanego w
poprzedzajgcym roku podatkowym. Niezaleznie od wprowadzonych zmian, nadal z przytoczonego
przepisu nie wynika jasno czy odnosi sie on do przedsiebiorcéw, czy réwniez np. pracownikow
przedsiebiorcéw, a nawet konsumentéw, ktérzy dokonujg naruszenia. Zakres podmiotowy tego
przepisu powinien zosta¢ doprecyzowany.]

Zamiany w przepisach obowigzujacych i postanowienia koncowe
Art. 7

Przedsiebiorgca wzmiankowany w niniejszej Ustawie zobowigzany jest sktada¢ deklaracje o
wysokosci obrotu, o ktérym mowa w art. 4 ust.1 pkt 12), 13) oraz 17).

Art. 8

Minister wtasciwy do spraw finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor deklaracji o wysokosci
obrotu, o ktérym mowa w art. 4 ust.1 pkt 10), 11) oraz 15) wraz z objasnieniami, co do sposobu
prawidtowego wypetnienia oraz termindw i miejsca sktadania.

[Komentarz do art. 7 oraz art. 8: Projekt nie precyzuje za jaki okres deklaracja ma by¢ sktadana przez
przedsiebiorce. Watpliwosci budzi rowniez fakt, co w przypadku gdy okaze sie, iz obroty, od ktdrych
uzaleznione jest wytaczenie spod zakazu sg rézne w poszczegdlnych miesigcach dziatalnosci danego
przedsiebiorcy.]

Art. 9
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 2 tygodni od dnia ogtoszenia.

[Komentarz do art. 9: Nie ulega watpliwosci, iz ze wzgledu na tak szerokg podmiotowo i
przedmiotowo materie regulacji zawartg w Projekcie, dwutygodniowy termin vacatio legis jest zbyt
krétki. Projektowane zmiany w obecnym ksztatcie prowadza do koniecznosci renegocjowania
niezliczonej liczby uméw franczyzy, ale nawet niezaleznie od tej koniecznosci, zmianie podlegac
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musiatyby réwniez umowy o prace, jak réwniez inne kontakty handlowe dotyczace gatezi, ktére
oprocz stricte rozumianej sprzedazy zostatyby dotkniete i ograniczone znaczgco przez Projekt.]
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ORZECZNICTWO | GtOSY DOKTRYNY PRAWNE)J

Komentarz: Ponizej przedstawiamy wyciag z orzecznictwa krajowego i europejskiego oraz gtoséw doktryny, na poparcie przedstawionych

powyzej komentarzy . Przedstawiamy wyciag odrebnie od komentarzy ze wzgledu na ich objetosc.

Niezgodnos$¢ Projektu z art. 22 Konstytucji

Dot.: Komentarz do art. 2 ust. 1 pkt 3) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2) lit. a), b), c) i d)

,,Byftoby przeciez czyms irracjonalnym, gdybysmy stan, ktéry poszczegdini obywatele odczuwaja i postrzegajg jako dla nich krzywdzacy, zty
lub niesprawiedliwy, uznawali za prawdziwe dobro wspdlne. To ostatnie musi mie¢ swoje uzasadnienie w tym, ze przynosi korzy$¢ mozliwie

duzej (jak najwiekszej) liczbie konkretnych ludzi i w mozliwie niewielkim stopniu im szkodzi”
(Art. 22 Konstytucja RP red. Safjan, Bosek 2016, wyd. 1/Szydto, zrédto Legalis)

,Aby ustanawiane przez organy wtadzy publicznej ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej byty ograniczeniami usprawiedliwionymi
(a tym samym by byty one konstytucyjnie legalne) musza by¢ one nie tylko ukierunkowane na realizacje waznego interesu publicznego, ale

réwnoczesnie musza tez by¢ wzgledem tego waznego interesu publicznego proporcjonalne.”
(Art. 22 Konstytucja RP red. Safjan, Bosek 2016, wyd. 1/Szydto, Zzrodto Legalis)

,chodzi tu nie tylko o interesy podmiotéw gospodarczych, ale takze o interesy konsumentdw i ograniczenie ich swobody i samodzielnosci
podejmowania decyzji gospodarczych poprzez podwyzszenie cen towaréw wprowadzanych do sprzedazy w Polsce w wyniku dziatan

ograniczajacych wolno$é gospodarczg”
(Art. 22 Konstytucja RP Banaszak 2012, wyd. 2, zrédto Legalis)

Niezgodnos$¢ Projektu z art. 32 Konstytucji

Dot.: Komentarz art. 4 ust. 1 pkt 7) i 8) w zwigzku z art. 3 ust. 7

"zakaz dyskryminacji wynikajacy z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP nie jest tozsamy z zakazem rdznicowania sytuacji podmiotéw prawa. Jest to
natomiast zakaz nieuzasadnionego, réznego ksztattowania sytuacji podobnych podmiotéw prawa, w procesie stanowienia oraz stosowania
prawa. Dyskryminacja oznacza zatem nienadajace sie do zaakceptowania tworzenie réznych norm prawnych dla podmiotéw prawa, ktére
powinny by¢ zaliczone do tej samej klasy (kategorii), albo nieréwne traktowanie podobnych podmiotéw prawa w indywidualnych

przypadkach, gdy zréznicowanie nie znajduje podstaw w normach prawnych"
(wyr. TK z 15.7.2010 r., K 63/07, zrédto Lex)

,W Swietle art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP kazde odstepstwo od zasady réwnego traktowania powinno znajdowac swoje uzasadnienie w

odpowiedniej argumentacji natury konstytucyjnej.”
(Art. 32 Konstytucja RP red. Safjan, Bosek 2016, wyd. 1/Borysiak/Bosek, zrodto Legalis)

LInnymi stowy, wszelkie odstepstwa od nakazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych musi zawsze znajdowaé podstawe w

odpowiednio przekonywujgcych argumentach. Argumenty te muszg mieé:

- po pierwsze, charakter relewantny, a wiec pozostawac¢ w bezposrednim zwigzku z celem i zasadnicza trescig przepiséw, w ktdérych zawarta
jest kontrolowana norma oraz stuzyé realizacji tego celu i tresci. Innymi stowy, wprowadzane zréznicowania muszg mie¢ charakter
racjonalnie uzasadniony. Nie wolno ich dokonywaé wedtug dowolnie ustalonego kryterium (orzeczenie z 12 grudnia 1994 r., sygn. K 3/94,

OTKw 1994 r., cz. II, s. 141).

- po drugie, argumenty te musza mie¢ charakter proporcjonalny, a wiec waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatow
normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktore zostang naruszone w wyniku nieréwnego potraktowania

podmiotéw podobnych.

- po trzecie, argumenty te muszg pozostawaé w jakim$ zwigzku z innymi wartosciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi,
uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych (np. orzeczenie z 23 pazdziernika 1995 r., sygn. K 4/95, OTK w 1995 r., cz. Il,
s. 93). Jak juz wspominano, jedng z takich zasad konstytucyjnych jest zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 1 przepiséw konstytucyjnych).

Réznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw podobnych ma wiec znacznie wieksze szanse uznania za zgodne z konstytucja, jezeli pozostaje w
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zgodzie z zasadami sprawiedliwosci spotecznej lub stuzy urzeczywistnieniu tych zasad. Zostaje ono natomiast uznane za niekonstytucyjng
dyskryminacje (uprzywilejowanie), jezeli nie znajduje podtrzymania w zasadzie sprawiedliwosci spotecznej. W tym sensie zasady rownosci

wobec prawa i sprawiedliwosci spotecznej w znacznym stopniu naktadajg sie na siebie.”
(orzecz. TK 2 3.9.1996 r., K 10/96, zrédto Lex)

Niezgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Dot.: Komentarz do art. 2 ust. 1 pkt 3) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2) lit. a), b), c) i d) oraz Komentarz do art. 3 ust. 5

,zastosowanie do produktéw pochodzgcych z innych panstw cztonkowskich krajowych przepiséw, ktére ograniczaja niektére sposoby
sprzedazy badz ich zakazuja, o ile tylko obowigzuja one wszystkie zainteresowane podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ na
terytorium krajowym i dotyczg w ten sam sposéb, z prawnego i faktycznego punktu widzenia, obrotu produktami krajowymi i produktami
pochodzacymi z innych panstw cztonkowskich, nie utrudnia, bezposrednio ani posrednio, rzeczywiscie ani potencjalnie wymiany handlowej

miedzy panstwami cztonkowskimi w rozumieniu wyroku z dnia 11 lipca 1974 r. w sprawie 8/74 Dassonville, Rec. str. 837”
(Sprawy potaczone Keck i Mithourand, C-267/91 i C-268/91)

»13. W tych okolicznosciach za konieczne w sprawie jak niniejsza uzna¢ nalezy ustalenie przede wszystkim, czy przepisy takie jak tutaj
rozwazane realizujg cel, ktory jest uzasadniony z punktu widzenia prawa wspdlnotowego. W tym wzgledzie Trybunat orzekt juz w wyroku z
14.7.1981 r. w sprawie 155/80 Oebel [1981] ECR 1993, ze przepisy krajowe rzadzace czasem pracy, dostaw i sprzedazy w przemysle
piekarniczym i cukierniczym stanowia uzasadniong czes¢ polityki ekonomicznej i spotecznej, zgodng z celami realizowanymi przez Traktat w

interesie publicznym.

14. Tak samo oceni¢ nalezy przepisy krajowe rzadzace godzinami otwarcia placéwek handlu detalicznego. Takie przepisy odzwierciedlajg
pewne polityczne i ekonomiczne wybory zapewniajac, by godziny otwarcia i zamkniecia sklepéw byly dostosowane do narodowej i
regionalnej specyfiki socjokulturalnej, a te sprawy pozostaja w obecnym stanie rozwoju prawa wspdélnotowego w kompetencji panstw

cztonkowskich. Ponadto, przepisy takie nie majg na celu regulacji struktury obrotéw handlowych miedzy Paristwami Cztonkowskimi.

15. Po drugie, nalezy koniecznie ustali¢, czy skutki takich przepiséw krajowych wykraczajg poza to, co konieczne dla realizacji zamierzonego
celu. Jak wskazuje art. 3 Dyrektywy Komisji nr 70/50/EEC z 22.12.1969 r. (Dz.Urz. ESE 1970 (l), s. 17), zakazy ustanowione w art. 30
obejmuja przepisy krajowe regulujace handel produktami wowczas, gdy skutek przyjetych rozwigzan w postaci ograniczenia swobodnego

przeptywu towaréw wykracza poza skutki nieodtgczne od przepiséw regulujgcych handel.”

(sprawa Torfaen Borough Council przeciwko B and Q PLC, C-145/88)
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