¢ 1

& b

~ 9

5 M. : POLSKA IZBA HANDLU

* *

"I - POLISH CHAMBER OF TRADE

3 K\ Polska Izba Handlu, ul. Grazyny 13/10, 02-548 Warszawa, T/F: +48 22 440 83 23

£ sz 2 NIP:525-20-04-193 REGON:012864197 KRS:0000099228 EKD:9112 pih@pih.org.pl www.pih.org.pl

Warszawa, dnia 8 wrzesnia 2015

Pan Wojciech Jasinski,
Przewodniczacy Komisji Gospodarki

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

Polska Izba Handlu, po zapoznaniu sie z projektem ustawy o zwalczaniu nieuczciwych praktyk rynkowych przedsiebiorcow
zajmujacych sie obrotem produktami spozywczymi lub rolnymi wobec dostawcow tych produktéw (druk sejmowy nr 3604),
zwraca sie z prosbg o odrzucenie tego projektu ustawy.

UZASADNIENIE

Ustawodawca okreslit warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady podejmowanej w interesie publicznym
ochrony intereséw przedsiebiorcow, a takze zasady i tryb przeciwdziatania praktykom ograniczajgcym konkurencje w ustawie
o ochronie konkurencji i konsumentow, a takze — w odniesieniu do relacji pomiedzy przedsiebiorcg a konsumentem w
ustawie o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, Sg to rozwigzania kompleksowe regulujgce nadzér panstwa
nad prawidtowym rozwojem konkurencji. Proponowana ustawa naruszytaby spdjnos¢ powyzszych uregulowan, tworzac
kazuistyczne prawo dla waskiej grupy przedsiebiorcéw — dostawcéw produktéw spozywczych i to niezaleznie do pozycji
rynkowej takiego przedsiebiorcy. Funkcjonowanie proponowanej ustawy mogtoby doprowadzi¢ do niedopuszczalnych
sytuacji w ktdrych potezny koncern bedgcy w rozumieniu ustawy dostawca z jednej strony naduzywa pozycji dominujacej w
stosunku do kontrahenta bedgcego w rozumieniu Projektu sprzedawcg — w mysl przepiséw ustawy o OKiK, a z drugiej moze
rownoczesnie skutecznie domagac sie ochrony oraz natozenia kar finansowych wobec tego samego sprzedawcy — w mysl
przepiséw Projektu.

W istniejacym stanie prawnym przedsiebiorcy — producenci produktéw spozywczych — ktérych interesy, jak
wskazano w uzasadnieniu Projektu, sg naruszane przez skonsolidowane podmioty sektora dystrybucji, w szczegdlnosci sieci
sklepéw wielkopowierzchniowych, maja srodki prawne dla ochrony swoich stusznych intereséw. W samym uzasadnieniu
projektu wskazano na te regulacje ustawowe. Autorzy Projektu podniesli, ze producenci artykutdw spozywczych nie stosuja
tych $rodkow z obawy przed negatywnym odbiorem takich zachowan przez kontrahentéw — sieci handlowe. Jednakze
wprowadzenie Projektu do obrotu prawnego nie usunie tego typu obaw. Z drugiej spowoduje istnienie w obrocie prawnym
wadliwych, w znacznej mierze niekonstytucyjnych przepiséw, na mocy ktérych duzy zbiér zachowan rynkowych sprzedawcow
( niezaleznie od ich sity ekonomicznej), w powszechnym obrocie uznanych za prawnie dopuszczalne i uregulowane przepisami
ustaw w tym w randze kodeksu, zostanie zakazany dla tej waskiej grupy przedsiebiorcow (sprzedawcéw produktow
spozywczych i podmioty $wiadczace ustugi), i to niezaleznie od ich kontekstu antykonkurencyjnego. Za kuriozalne mozna
uznac przyjecie, iz jednostronne potracenia wzajemnych wierzytelnosci, czy tez duza przecena towarow spozywczych jest z
zasady zachowaniem nieuczciwym, zagrozonym karg minimalng do stu tysiecy ztotych. Takie uregulowania godzg w interesy
konsumentdéw. Ponadto — jak wskazano wyzej - Projekt jest w duzej czesci sprzeczny z dotychczas istniejgcymi przepisami w
tym miedzy innymi ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz Konstytucji RP.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz projekt ustawy wprowadza bardzo duze uprzywilejowanie podmiotéw
zajmujacych sie produkcjg spozywczg i rolng w stosunku do podmiotéw sprzedajacych te produkty na kazdym szczeblu
dystrybucji, zaréowno hurtowej jak i detalicznej, i to bez rozrdéznienia wielkosci tych podmiotéw. Budzi to powazne
watpliwosci, czy skutkiem wprowadzenia ustawy nie bedzie likwidacja dziatalnosci przez cze$s¢ mikro i matych
przedsiebiorcéw zajmujgcych sie handlem detalicznym, lub pogorszenie kondycji finansowej tych przedsiebiorcow i
likwidacja miejsc pracy. Wprowadzenie ustawy moze doprowadzi¢ do pogtebienia istniejgcej tendencji koncentracji segmentu
rynku dystrybucji produktéw spozywczych, poprzez ostabienie pozycji czy eliminacje mniejszych, krajowych kupcow.

Z powazaniem
Waldemar Nowakowski
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