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Warszawa, 03 grudnia 2018

Szanowni Parstwo
Eurodeputowani, Przedstawiciele Komisji Europejskiej i Rady,

Polska Izba Handlu najszersza reprezentacja handlu detalicznego w Polsce reprezentujgca okoto
30000 podmiotédw handlu detalicznego i hurtowego wyraza swoje zaniepokojenie kierunkiem
proponowanych zmian i propozycji rozwigzan prawnych wynikajacych z projektu Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy
przedsiebiorstwami w tancuchu dostaw zywnosci.

W zwigzku z zaplanowanymi wkrétce w tej sprawie trylogami prezentujemy nasze sugestie do
sprawozdania Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10/10/2018 w sprawie wniosku dotyczgcego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach
miedzy przedsiebiorstwami w fancuchu dostaw zywnosci (COM(2018)0173 — (C8-0139/2018 -
2018/0082(COD)

W szczegdlnosci dotyczg one grup zakupowych oraz mozliwosci ograniczenia ich rozwoju jakie
przedmiotowe poprawki zaktadaja.

Zaproponowane do dyrektywy poprawki, ktore niewatpliwie wynikajg z uzasadnionego zyczenia, by
pomdc rolnikom, sprawig, ze potezne miedzynarodowe koncerny zywnosciowe oraz wielkie sieci
handlowe stang sie jeszcze silniejsze kosztem matych i srednich przedsiebiorstw, tak w obszarze
produkcji zywnosciowej jak i handlu. U podstaw projektu wprowadzenia przepiséw dotyczacych
nieuczciwych praktyk handlowych w odniesieniu do produktéw rolnych jest wzmocnienie pozycji
rolnikdw w tancuchu dostaw. Niestety propozycje poprawek zakazujgce miedzy innymi tworzenia
grup zakupowych stanowia powazne zagrozenie dla wszystkich podmiotéw na rynku zywnosci.

Nalezy podkredli¢ ze zakaz tworzenia grup zakupowych stoi w sprzecznosci w zasadami konkurencji i
prowadzi¢ on bedzie docelowo do Ekspansja wielkich sieci handlowych, oraz przyczynia sie do
kurczenia sie i stopniowej likwidacji rodzinnych sklepow, doprowadzi takie do stopniowego
eliminowania z rynku lokalnych producentow.

Handel detaliczny zwtaszcza w obszarze zywnosci w wielu krajach Unii Europejskiej opiera sie na
tworzeniu grup zakupowych lub integracji mniejszych przedsiebiorstw w inny sposdb czy to wokot
dystrybutoréw, czy tworzeniu systemow franczyzowych, ktdre sg zaawansowang odmiang grup
zakupowych, ale w gtéwnych zatozeniach na nich sie opieraja.

Dlatego tez funkcjonowanie grup zakupowych w segmencie handlu detalicznego jest niezbedne dla
przetrwania matych i $rednich przedsiebiorstw handlu detalicznego oraz matych i $rednich
producentéw zywnosci, ktdrzy nie sg w stanie funkcjonowac jako dostawcy wielkich sieci handlowych
z powodu swoich rozmiaréw oraz mozliwosci produkcyjnych, a doskonale sprawdzajg sie jako
dostawcy do mniejszych podmiotéw handlu. Brak mozliwosci tworzenia grup zakupowych przez te
mniejsze podmioty handlu doprowadzi do ich bankructw i likwidacji a co za tym idzie lokalni
producenci ktdrzy nie sg w stanie zostaé dostawcami wielkich sieci stracg rynki zbytu i réwniez znikng
z rynku.

Kazdy sklep dziatajgcy we franczyzie, to dziatajgcy na wtasny rachunek krajowy, a zatem i unijny
przedsiebiorca. Wybiera on model biznesowy prowadzenia swojego sklepu oparty o sprawdzone
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rozwigzania w organizacji, ktéra wspiera go i utatwia dziatanie, jednoczesnie redukujac ryzyko i koszty
oraz pomaga w nawigzaniu walki konkurencyjnej z najwiekszymi graczami na rynku — sieciami
dyskontow lub hipermarketéw. Nie wolno zapominaé, ze sktada sie z lokalnych przedsiebiorcow,
ktdrzy wybrali taki model, aby dzieki niej mdc prowadzié¢ swdj biznes.

Uderzenie we franczyze umocni i tak silng juz przewage dyskontéw. Mate sklepy moga konkurowac z
dyskontami, bo facza sie w grupy zakupowe i sieci franczyzowe. W przypadku zamawiania wiekszej
ilosci towardw wzrastajg mozliwosci negocjacyjne, w grupie mozna zaopatrzy¢ sie w lepszych cenach
niz w pojedynke. Franczyza to nie tylko ceny ale i know how, szkolenia i wsparcie marketingowe.
Ekspansja dyskontéw nie tylko przyczynia sie do stopniowej likwidacji rodzinnych sklepéw, ale takze
prowadzi do stopniowego eliminowania z rynku lokalnych producentéw.

Dyskonty wywierajg ogromng presje cenowg na producentow, ktérg sg w stanie wytrzymac tylko
najwieksze firmy. Niskie ceny sg uzyskiwanie dzieki bardzo ograniczonemu asortymentowi marek
spozywczych. W niektdrych kategoriach produktéw dostepna jest tylko marka wtasna dyskontu oraz
marka jednego duzego producenta. Dlatego wtasnie mate podmioty dzieki wspdtpracy w grupach
zakupowych oraz systemach franczyzowych mogg podejmowac walke konkurencyjng w obszarze cen
najbardziej kluczowym jezeli chodzi o decyzje konsumenckie. Wprowadzenie w zycie poprawek do
dyrektywy o nieuczciwych praktykach rynkowych moze spowodowaé, ze tworzenie grup zakupowych
nie bedzie mozliwe. Pociggnie to za sobg likwidacje sieci franczyzowych, bankructwo tysiecy sklepéw
spozywczych oraz w konsekwencji zwiekszenie przewagi konkurencyjnej sieci hipermarketéw i
dyskontow, zwiekszenie ich presji na producentéw zywnosci oraz eliminacje mniejszych producentéw
rolnych i zywnos$ciowych, obecnie zaopatrujgcych mniejsze podmioty lub zwiekszenie presji na
rolnikdw ze strony duzych producentéw zywnosci.

Whniosek dot. projektowanej regulacji dotyczyt wszystkich uczestnikéw taricucha dostaw zywnosci:
sprzedawcéw detalicznych, przetwércéw  zywnosci, hurtownikéw, spétdzielni, organizacji
producentéw i producentéw indywidualnych, ktérzy stosujg wymienione we wniosku nieuczciwe
praktyki handlowe. Wniosek ma na celu przede wszystkim wzmocnienie pozycji najstabszych
partnerdow, ktdrzy nie majg sity przetargowej, wiec dostawca musi by¢ przedsiebiorstwem matym lub
Srednim zgodnie z definicjg ustalong na poziomie UE, dlatego tez nalezy w czasie tworzenia
rozwigzan ksztattowanych przez niniejszg dyrektywe rozwazyé mozliwe skutki likwidacji grup
zakupowych dla wszystkich podmiotdw na rynku rdéwniez w perspektywie Srednio- i
dtugoterminowe;.

Wybrane poprawki wniesione do wniosku, mogg stanowi¢ zagrozenie dla dziatania sieci
franczyzowych , ktérych interpretacja moze stanowi¢ ryzyko dla oceny dziatan i zasad wspétpracy
pomiedzy dostawcami produktéw rolnych a organizatorami i/lub uczestnikami sieci franczyzowych.

Szczegdblne obawy budzi Poprawka 56 Wniosek dotyczacy dyrektywy Artykut 3: dokonuje sie potgczen
w grupy zakupowe handlu detalicznego i hurtowego.

Jest to bardzo nieprecyzyjny zapis, brak definicji grup zakupowych , duze ryzyko interpretacyjne , z
uwagi na nieprecyzyjna definicje i jednoczesne wykreslenie kryterium MSP — ryzyko , ze ta regulacja
obejmuje rowniez np. podmioty dziatajgce w strukturach opartych na franczyzie.

W kontekscie dziatan podejmowanych na poziomie UE na rzecz uregulowania relacji z dostawcami,
nalezatoby postulowac, aby:

e proponowane rozwigzania byly precyzyjne, nie pozwalaty na dowolng interpretacje, zawieraty
definicje kluczowych poje¢ stosowanych w przepisach okreslajgcych katalog zakazanych praktyk;
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e projektowane rozwigzania byly ukierunkowane na zabezpieczenie intereséw MSP, a nie
otwartego, szeroko zdefiniowanego katalogu dostawcow i nabywcéw oraz umozliwiaty
prowadzenie dziatalnosci MSP przedsiebiorstw — w dotychczasowym zakresie, w tym przez
podmioty , ktdre dziatajg w ramach organizacji franczyzowych;

e podjecie dziatani, ktore pozwolg odbudowaé wzajemne zaufanie, w tym oparte na zasadach:
swobody umoéw, ekwiwalentnosci $wiadczen, dobrowolnosci korzystania ze Swiadczen, ktore
silnie sg eksponowane w debatach na poziomie UE;

e przeprowadzenie analizy ewentualnych skutkdw dla dostawcow i nabywcow (handlu), zwtaszcza
MSP, planowanego rozporzadzenia UE;

e przeprowadzenie analizy i podjecie dziatan pozwalajgcych unikngc¢ skutkéw ewentualnego
rozporzadzenia UE, ktére moze pogorszy¢ konkurencyjng pozycje podmiotéw krajowych;

e podjecie dziatan i akcji informacyjnych , ktére w uzupetnieniu do proponowanych regulacji w
Srodowisku przedsiebiorstw handlowych i producentéw/ dostawcow dotyczacych praktyk i
wspotpracy w tancuchach dostaw, popularyzujacych ,, dobre praktyki” w zakresie relacji pomiedzy
dostawcami a handlem.

Grupy zakupowe reprezentujg nie tylko interesy odbiorcéw czyli handlu ale takze producentéw i
dostawcdéw w celu zapewnienia mozliwosci rozwoju wszystkich podmiotom z nimi wspdtpracujgcymi.
Dlatego tez ich likwidacja lub nawet ograniczenie rozwoju wptynie negatywnie na sektor handlu
likwidujgc w praktyce mozliwos¢ konkurowania w obszarze cen z wielkimi graczami takimi jak sieci
dyskontéw czy hipermarketéw. Bedzie miato tez negatywny wptyw na konsumentdéw stawiajgc ich
przed koniecznoscig korzystania z zawezonej oferty zaledwie kilku sieci handlowych narzucajacych
swoje warunki cenowe. Takze mniejsi producenci odczujg brak mozliwosci zaistnienia na rynkach
lokalnych, utrate rynkéw zbytu wolumendw produkcji zbyt matych by sprzedaé je wielkim sieciom
oraz gorsze warunki zakupu jakie bez watpienia otrzymajg od najwiekszych graczy kiedy ci nie beda
juz mieli konkurencji w postaci grup zakupowych.

W zataczeniu przedstawiamy wykaz spostrzezen, ktére w naszej ocenie stanowig najwieksze
zagrozenie dla matych producentéw i handlu.

Z powazaniem

Waldemar Nowakowski
Prezes Polskiej Izby Handlu
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